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Presentacion

Cuidar del medioambiente es responsabilidad
de todos. Acabar con los vertidos de una fabrica,
terminar con los malos humos de una industria o
impedir la realizacién de un proyecto que perjudique
nuestro entorno son razones mas que suficientes para
que nos organicemos y decidamos actuar.

éPor qué

una guia?

Con esta guia pretendemos orientar a aquellas
personas que quieran asumir en algun grado esta
responsabilidad. Nuestro propdsito no es explicar
“como hace campafias Greenpeace”, sino proporcionar
una herramienta, a partir de nuestra experiencia, para
que cada persona o colectivo recoja lo que le sea de uti-
lidad y lo adapte a sus propias circunstancias.

La guia se divide en dos capitulos. En el primero, Las
bases de una campanfa, nos detenemos en los pasos
necesarios para preparar una campafa de manera eficaz.
En el segundo, Nuestra campaia en marcha, hacemos
un recorrido por algunas de las actividades mas habitua- encontrar
les en el desarrollo de una campafia. en ella?

éQué podeis

Por otra parte, tal vez existan ya asociaciones que traba-
jen sobre el problema que nos preocupa. Podemos sumar-
nos a ellas o crear una nueva. Pensando en esta segunda
opcidon hemos incluido un Anexo sobre los pasos a dar
para crear una asociacion, los érganos que la forman y
los aspectos legales de su funcionamiento y financiacion.

En diferentes apartados de la guia, ofrecemos direcciones
web que pueden ser de interés.

Confiamos en que os sea de utilidad y os animamos a
participar activamente en la defensa del medioambiente.

CAMPANAS EN DEFENSA DEL MEDIOAMBIENTE
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¢Qué significa
hacer una campana?

Poner en marcha una campafa va mas alla de la simple
organizacion de un conjunto de actividades para lograr un
objetivo. Una campana implica:

O Un tiempo de preparacion y planificacion.

Una campaiia ) .
) © Trabajo en equipo.
es mucho mas

que un conjunto © Un compromiso por lograr un cambio real.

de actividades. O La participacion de la sociedad, que sdlo se hara
realidad si hay motivacion. Para ello, debemos infor-
mar del problema y de sus consecuencias,
demostrar que existe una solucién y que es
posible lograrla, y proponer formas concretas
de participar.

O Simplificar lo complejo y transmitirlo de una
forma clara y sencilla. Aunque la realidad sea com-
pleja la campafa nunca debe serlo.

O Ademas de un trabajo técnico, mucha creatividad
y flexibilidad.

Todo ello acompainado de grandes
dosis de determinacion, entusiasmo
y paciencia, porque desarrollar una
campaiia no es tarea facil, pero es
posible y ademas se puede ganar.

GREENPEACE
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Las bases
de una campana

Las claves del éxito de una campanfa son:

O Tener el objetivo claro.

O Disefiar una estrategia para lograrlo.

O Planificar y programar las actividades que vamos a
realizar.

De todos estos aspectos, necesarios para articular una

campafa, tratamos en este primer capitulo.

LAS BASES DE UNA CAMPANA - Capitulo 1
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El objetivo

Para empezar debemos tener claro el objetivo a conse-
guir. Aunque pueda parecer evidente, es fundamental tener-
lo definido. Es imprescindible que todas las personas del
grupo lo conozcan y lo compartan. Cuanto mas claro sea
y mayor la cantidad de personas e instituciones que
- lo apoyen, mayores seran las probabilidades de éxito.
el objetivo

Debemos
definir

con precision. Para ello hay que identificar el problema y explicar cla-

ramente qué queremos hacer, por qué y para qué.
Por ejemplo, si una comunidad esté afectada por la conta-
minacién de un rio, lo légico es que el objetivo sea erradi-
carla. ¢éPOR QUE? Porque afecta al ecosistema y a la salud
de las personas. ¢PARA QUE? Para mantener el rio en
buenas condiciones ambientales y sociales, de modo que
mejore la calidad ambiental y el bienestar social.

Y ser realistas, Es fundamental enunciar de forma clara, concisa y
sencilla nuestro objetivo, marcando plazos que
podamos cumplir y siendo realistas en la estima-
cién de los recursos disponibles (humanos y mate-
riales). En nuestro ejemplo, pretender salvar el rio es
tan soélo un deseo. Sin embargo, erradicar las activida-
: - des destructivas o contaminantes sobre el rio a su paso
- ¢Qué plazos son

por nuestra localidad en el plazo de diez afios, es un
razonables? objetivo claro y real.

preguntandonos:

- éQué recursos
tenemos?

No debemos olvidar que lo que no es bueno para
nosotros, tampoco lo es para otros en otro lugar. Es
decir, el objetivo no es trasladar el problema,
por ejemplo, que se lleve una industria conta-
minante a otra poblacion.

Cuando nuestro objetivo general sea amplio
(erradicar las actividades destructivas y contami-
nantes) debemos desglosarlo en objetivos espe-

GREENPEACE
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cificos (depurar las aguas residuales, acabar con
los vertidos de una industria, evitar la contamina- :
L . . . . es amplio,
cion producida por la agricultura intensiva...) y

establecer prioridades. Pero esto ya es parte de
nuestra estrategia.

Si el objetivo

estableceremos

prioridades.

La estrategia

Para lograr nuestro objetivo, lo primero que haremos

Para disefar
seréd disefar una estrategia. Idear una estrategia

una estrategia
significa conocer la situacion actual y tener una vision .
. es preciso:
sobre el futuro, ya que no se puede decidir sin saber
donde se quiere llegar. Para ello, debemos comenzar :
. . . . - Conocer bien
por recopilar toda la informacion posible, para des-

pués analizarla, establecer nuestras prioridades,
marcar las lineas de actuacion que pondremos en
marcha, y, por ultimo, concretar nuestra estrategia

con la planificaciéon y programacion de las activida- B e e
des que vamos a realizar.

el problema.

- Analizar toda

Veremos a continuacién cada uno de estos pasos. - Establecer

prioridades.

- Definir lineas
de actuacion.
1. Conocer el problema —

El primer paso es tener clara la situacion de partida, ya que
es necesario conocer la realidad para poder transformarla.
Saber donde estamos, para después plantear a donde que-
remos llegar y como podemos hacerlo. Y no olvidemos que

si hay alguien que ya esta trabajando el problema serd mas
efectivo unir nuestras fuerzas.

LAS BASES DE UNA CAMPANA - La estrategia
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Una buena informacion sera determinante para el
éxito de nuestra campaia:

Para conocer

O Nos ayudara a comprender mejor el problema sobre el que
el problema, trabajaremos.

debemos e . )
o © Nos permitira identificar responsables y posibles aliados.
fijarnos en:

© Nos ayudara a identificar oportunidades y priorizar nues-
- Sus causas. tras actuaciones.

O Nos servird para dar a conocer el contenido de la cam-
pafia, tanto al publico como a los medios de comunica-
cion.

- Quiénes
son los

responsables.

- Cuales Buscamos informacion:

son nuestros )
La informacién debe ser objetiva y contrastable. De

ello depende nuestra credibilidad. Si disponemos de
informacion que no es fiable, no debemos utilizarla.

posibles aliados.

- Qué actuaciones
podemos Son muchas las fuentes de informacién que podemos

emplear. Mencionamos algunas de ellas:
emprender.

O Noticias publicadas por los medios de comunicaciéon
como prensa, radio, medios digitales, etc. Es nece-
sario contrastar esta informacién.

O Informes cientificos, estudios de opinion, etc.
elaborados por universidades, organismos publicos
o privados, organizaciones, centros de documenta-
cién etc.

© Informes técnicos ambientales. Todos los ciu-
dadanos tenemos derecho de acceso a la informa-
cion ambiental. La Administracion, ya sea cen-
tral, autonémica o local, esta obligada a
ofrecernos la informacion técnica de la que

GREENPEACE
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disponga. Esta via puede ser una buena fuente
de informacion sobre aspectos ambientales diver-
sos como el estado del agua o del suelo; sobre las Podemos disponer
medidas de protecciéon que se estan llevando a

cabo en la zona, etc. (Podemos ampliar esta 5 e 2 W 226

informacién consultando el apartado La via de informacién:
legal: Derecho de Acceso a la Informacion
Ambiental). - Noticias.

© Procedimiento de Evaluacion de Impacto - Informes.
Ambiental (EIA). En el caso de un proyecto que
todavia no se ha llevado a cabo, la forma mas facil
de obtener toda la informacidn sera participar en el
proceso legal establecido por la Administracion, ya
que muchos de los proyectos que afectan al de Impacto
medioambiente deben ser sometidos a una
Evaluacién de Impacto Ambiental.

- Procedimiento
de Evaluacion

Ambiental.

El proceso consta de una serie de pasos que - Documentacion

incluyen la participacion ciudadana, para lo cual sobre el terreno
se pone a disposicidon de todos los interesados el pro-
yecto en su totalidad. (En el apartado La via legal:
la Evaluacion de Impacto Ambiental, podemos
encontrar informacion sobre el proceso). de muestras,

(informacion

grafica, toma

© Documentacion sobre el terreno. Antes o después de recoglda

la ejecucién del proyecto, es importante disponer de de datos,

informacién recogida sobre el terreno. Esta informacion testimonios...).
puede tener muchas aplicaciones, puede ser de caracter
informativo, testimonial, divulgativo, pruebas para una
denuncia... En cada caso debemos valorar el modo de
obtencidn, ya que de él puede depender su idoneidad para
el uso que podamos darle posteriormente.

- Herramientas
legales.

> Informacion grafica como fotografias, grabaciones
en video de un tramo de rio que va a ser o esta sien-
do contaminado por una industria. Se pueden tomar
imagenes de animales muertos, bidones abandona-

LAS BASES DE UNA CAMPANA - La estrategia
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dos, etc., o si todavia es un proyecto, documentar el
estado inicial antes de que se produzca el impacto. Es
fundamental que conste la fecha.

> Toma de muestras para su analisis. La experien-
cia indica que sin la presencia del Servicio de
Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil
(SEPRONA), la toma de muestras y el resultado de
su analisis careceran de validez en una denuncia
(otra cosa distinta es el valor testimonial de dichas
pruebas). Si tomamos nosotros la muestra sera
imprescindible consultar a un organismo
experto (una universidad, por ejemplo) el proto-
colo a seguir, a fin de que nuestra salud no corra
riesgos y de que las muestras no se alteren y por
tanto se pierdan. También nos podran orientar
sobre quién puede realizar el analisis y elaborar
unas conclusiones cientificas.

> Recogida de datos. La frecuencia de los verti-
dos de una industria, la informacién recogida en
las etiquetas de determinados productos, la
densidad del trafico en un determinado lugar,
etc. pueden ser datos muy utiles. Estos son
algunos ejemplos de la informacién que pode-
mos recopilar para tener referencias, constatar
o cuantificar una informacién, o para analizar
una situacion, entre otras cosas.

> Testimonios de la gente del lugar. Podran
aportarnos informacion de interés, y sobre
todo nos ayudaran a comprender los diferen-
tes puntos de vista ante el mismo problema.
Si queremos utilizar los testimonios poste-
riormente en nuestra campafia no podemos
olvidar datos fundamentales como el nhom-
bre de la persona y su relaciéon con el pro-
blema que estamos documentando.

GREENPEACE
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© Herramientas legales. Es fundamental que ade-
mas nos informemos sobre las herramientas lega-
les de que disponemos (bandos municipales, legis-
lacién autondmica, estatal o comunitaria) que pue-
den recoger la situacion a la que nos enfrentamos,
establecer la proteccién de los espacios naturales
que pretendemos defender o de sus especies, fijar
niveles de emision, vertido, etc.

Consultamos con técnicos La credibilidad

y expertos: de nuestra

Muchas veces los temas a los que nos enfrentare- campafa
mos seran complicados desde el punto de vista téc-
nico o legal. Por ello debemos consultar a técnicos y
expertos que podremos encontrar en facultades, institutos
de investigacién, centros de estudios, ONG, etc. También conocimiento
podemos acudir a los técnicos de la Administracion si tene-
mos dudas sobre la vigencia de una ley, los umbrales de
ciertos contaminantes, la figura de protecciéon de un espa-
cio 0 especie... Tenemos derecho a preguntar y la
Administracion el deber de responder.

requiere

de un buen

técnico del

problema.

A través de estas consultas es muy probable que vaya-
mos entrando en contacto con personas que tengan
inquietudes y conocimientos ambientales, y que puedan
convertirse en verdaderos aliados.

Es importante mantener contacto con representan-
tes del mundo académico. Podran asesorarnos técnica-
mente sobre muchos aspectos y en algunos casos ser aban-
derados de nuestra causa.

Resulta muy atil hacer una puesta en comin sobre
conocidos o contactos de interés y elaborar una lista
con todos ellos.

LAS BASES DE UNA CAMPANA - La estrategia
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Por ultimo, nosotros mismos, en la medida de lo posible,
debemos convertirnos en “expertos” en el tema que estamos
tratando. Internet es una fuente de informacion cons-

tante que puede solucionarnos muchas dudas en poco
tiempo.

Averiguamos quién tiene
responsabilidades en el tema:

Debemos identificar a los responsables del proyecto o
situacién que ha motivado nuestra campafa, sea en la
Encontraremos Administracién o en el sector privado. Nos permitira

: saber a quién debemos dirigir nuestras demandas.
dos niveles de

responsabilidad: En la mayoria de los casos, encontraremos responsa-
bles a diferentes niveles. Por un lado, el promotor del
- Responsables proyecto o el causante del dafio, que puede ser tanto
publico (un ayuntamiento, por ejemplo) como privado
(una empresa). Por otro, los organismos de la
Administracion que deben dar el visto bueno desde el
actividad objeto punto de vista ambiental y otorgar las licencias, asi
como realizar controles y hacer cumplir las leyes.

del proyecto,

industria o

de nuestra

campaia. Si continuamos con el ejemplo del rio contaminado,
podriamos identificar varios responsables: la industria
- Responsables que produce la contaminacién, la Concejalia de Medio

Ambiente del Ayuntamiento, las Consejerias de Medio
Ambiente y de Industria que han tramitado las licencias
de esta empresa y que deben controlar sus vertidos, y
o de garantizar la Administracién del Estado, a través de |la
Confederacion Hidrografica correspondiente, por no
haber identificado y controlado el problema.

de conceder

autorizaciones

el cumplimiento

de la legislacion.

O En el caso de la Administracién: es necesario
saber qué organismos o departamentos tienen
competencias. La misma Administracion tiene
el deber de informarnos. En ocasiones puede

GREENPEACE
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darse la confluencia de competencias de las dife-
rentes administraciones sobre un mismo tema.

O En el caso de las empresas: deberemos cono-
cer todos los datos posibles, nombre y direc-
cion; propietarios e integrantes de su Junta
Directiva; si se trata de una empresa matriz o si
por el contrario pertenece a un grupo empresarial
o es una filial; ambito de actuacidon e importancia
de la empresa en la actividad econdémica en la
zona; numero de trabajadores; trayectoria de la
empresa (administrativa, ética, cumplimento de
normativa ambiental y laboral, si ha protagonizado
otros casos de contaminacidn en otros lugares o en
otros paises...); productos que fabrica, cantidad y
destino; para qué mercados; materias primas que
emplea, su procedencia, tipo y cantidad, etc.

Existen muchas formas de obtener esta informa-
cion, ya sea a través de la propia Administracion
(Ministerio y Consejerias de Industria, Camara de
Comercio), publicaciones sobre economia y empresas o
Internet. Para cuestiones mas concretas, muchas veces
habrd que dirigirse a la propia compafiia.

2. Analizar la informacion

Una vez recopilada toda la informacion necesaria, es fun-

damental analizarla con calma. La primera regla es no dar :
. . Es importante

nada por supuesto. Ordenar y analizar toda la informa-

cion tratando de no pasar nada por alto, nos ayudara no pasar nada

a conocer en detalle el problema y pensar la forma

mas eficaz de abordarlo. Involucrar a los distintos miem-

bros de la asociacién enriquecera el analisis con sus diversos
puntos de vista.

por alto.

LAS BASES DE UNA CAMPANA - La estrategia
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El analisis Después del analisis, debemos poder desglosar nues-
e o tro objetivo general en distintos obj(,ativos e'sp.ecificos.
Por ejemplo, en el caso de defender un rio, el objetivo gene-
ral “erradicar las actividades destructivas o contaminantes
nuestro sobre el rio a su paso por nuestra localidad en el plazo de
objetivo diez afios”, se desglosara en diferentes objetivos especifi-
cos: evitar la contaminaciéon producida por la agricultura
intensiva, impedir el destrozo que originan las graveras que
objetivos explotan los aridos de sus orillas, acabar con el vertido de
especificos. una industria, impedir la construccion de una presa, etc.

a desglosar

general en

3. Establecer prioridades

Una vez determinados los objetivos especificos
debemos establecer cuales son las prioridades. Para
determinarlas nos basaremos en la contribucion de
el momento de los diferentes objetivos especificos al aumento de la
poner por orden gravedad del problema. Continuando con nuestro
ejemplo, de todos los problemas detallados, el proyecto
de construccion de una gran presa probablemente sea la
los objetivos mayor amenaza que afronta nuestro rio, y podria ser
especificos, fl,.lr,mdamental evita’r su construlccién, ya 'que la destruc-
cion que generaria sobre el rio es posiblemente la de
mayor dimensién. Mas aln, su construccion incremen-
su contribucion taria y aceleraria la actividad de las canteras para pro-
al problema. ducir materiales de construccion, incremerjtarl'a elltré—
fico rodado, posiblemente la contaminacién del rio, y
probablemente fomentaria una expansion de la agri-
cultura intensiva. Centrariamos, por tanto, nuestra
campanfa en impedir que se construya la presa.

Después, sera

de prioridad

en funcion de

GREENPEACE
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4. Definir lineas
de actuacion

Una vez analizada la situacién y establecidas nues-
tras prioridades, es hora de pensar qué lineas de Definir nuestras

actuacién podemos poner en marcha. Segun los lineas de actuacion,
casos, podemos pensar diferentes lineas de
actuacion, que pueden ser complementarias o exclu- :
yentes, como difundir la campafa en la sociedad seleccionar

para lograr apoyos, influir en ambitos de gobierno, qué actividades
ejercer presion sobre quienes financian un pro-
yecto dafiino para el medioambiente, etc.

nos ayudara a

concretas

vamos a poner
Siguiendo con nuestro ejemplo -la construccion de una
presa- el estado de tramitacidon del mismo nos indica-
ra nuestros primeros pasos para tratar de influir en el
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental o en
la concesion de las autorizaciones necesarias. En otros
casos tendremos que comenzar por dar a conocer el pro-
blema o, si ya existe una oposicion social, podremos
apoyarla con acciones en la calle que intensifiquen la
presion.

en marcha.

LAS BASES DE UNA CAMPANA - La estrategia
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Planificar y programar
las actividades

Una vez definidas las lineas de actuacion que vamos a
seguir es el momento de plantearnos qué actividades rea-
lizaremos, con qué medios —humanos y materiales- con-
tamos, cudl sera el lugar mas apropiado para cada una
de ellas y el momento mas oportuno para obtener los
resultados esperados. Es decir, concretaremos nuestra
estrategia.

Qué hacer:

Llegados a este punto, necesitamos ejercer el pensa-
miento creativo, tanto para desarrollar nuevas ideas,
Lo primero sera como para reinventar lo conocido.

concretar las Las actividades van a variar segun las lineas de
actividades que actuacién que nos hayamos marcado. Por ejemplo,
si una de nuestras lineas de actuacién es difundir la
campafa en la sociedad, podemos elaborar materiales
divulgativos, poner mesas informativas en espacios
publicos, organizar charlas. Si otra es influir en ambi-
tos de gobierno, organizaremos una recogida de fir-
mas, una presencia en la calle (una demostracién, una
marcha), etc.

vamos a realizar.

En el capitulo Nuestra campaia en marcha deta-
Ilamos algunas de las actuaciones mas habitua-
les en una campana.

GREENPEACE
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Con qué medios:

O El equipo humano. Sin duda el equipo humano
es el recurso mas preciado del que disponemos,
ya que son las personas las que hacen las cosas
posibles. Puede ser que en un principio contemos contamos en
con personas muy motivadas y deseosas de actuar
pero no olvidemos que seremos mas operativos
y avanzaremos mas rapidamente si nos orga-
nizamos, dividimos las tareas y buscamos res-
ponsables para ellas. responsabilizar

de cada tarea?

éCon qué

experiencia

el grupo?

éQuién se va a

En nuestro grupo es posible que contemos con per-
sonas con experiencias y formacion muy valiosas,
como pueden ser aquellas con capacidad para bus-
car e interpretar la informacion legislativa o empren-
der acciones legales, personas con experiencia en
comunicar o en gestionar fondos. Pero si esto no es
posible tendremos que especializarnos, cualquier per-
sona puede llegar muy lejos con motivacién y, cuan-
do sea necesario, recurriremos a expertos.

O Recursos materiales: siempre vamos a necesitar
una serie de recursos materiales y, en general, los
recursos econdmicos no seran abundantes. Esto supo- Cuidado con
ne que debemos presupuestar los gastos, siendo los gastos.
realistas y previsores. De este modo podremos valo-

L. - H r
rar econdmicamente las posibilidades de nuestra tarea. ay que se

En muchas ocasiones sera clave para evaluar la viabili- previsores al
dad de nuestros propositos y facilitar la toma de deci- presupuestar
siones.

nuestras
No debemos olvidar que el habito de “reducir, reutili- actividades.

zar y reciclar” nos ayudara a ahorrar y optimizar
nuestros recursos. Comprar soélo lo que realmente
necesitemos, pensar bien la cantidad de folletos o de
otros materiales que vamos a emplear, no malgastar en
el uso de la calefaccién o las luces en el local, reutilizar

LAS BASES DE UNA CAMPANA - Las actividades
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materiales... Son practicas que, ademas de ahorrarnos
dinero, haradn nuestros actos cotidianos mas coherentes
con la conservacion de los recursos naturales y la defen-
sa del medioambiente.

Dénde y para quién:

Debemos tener en cuenta nuestro ambito de actua-
cién y las caracteristicas sociales de la poblacién a la
Es importante que nos vamos a dirigir. Nos ayudara a adecuar
adecuar los nuestros m.ensa]es y las accmnes. que propongamos.
No es lo mismo que nuestro trabajo se desarrolle en el
ambito politico o en el ambito social, o en ambos. Y, den-
y acciones tro del @mbito social, tampoco es igual que nos dirijamos

o a un area rural o a un barrio de una gran ciudad. Factores
a la poblacion ) . . .
como el estilo y el ritmo de vida o los recursos economi-
cos, van a influir en la disponibilidad de tiempo o en las
dirigimos. formas de colaborar de los vecinos y vecinas afectados.
Por ejemplo, si buscamos que plasmen su apoyo en unos
casos sera mas factible organizando una recogida de fir-
mas y en otros poniendo en marcha una peticién a tra-
vés del correo electrdnico.

mensajes

a la que nos

Cuando:

La eleccion del momento en el que se realizaran
las distintas actividades sera determinante para
conseguir la maxima eficacia. Debemos ser
nosotros, y no las circunstancias externas, los que
marquemos el ritmo e intensidad de la campaina,
adaptandonos, eso si, a los procesos que nos intere-
san como puede ser la tramitacion de un proyecto, el
avance de una denuncia o investigacion, el momen-

to en que el proyecto se va a debatir en un pleno del
ayuntamiento, etc.

GREENPEACE
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Es interesante tener en cuenta fechas y momen-

tos significativos. Por ejemplo, convocar un acto :
, L , nosotros el ritmo

en defensa de nuestro rio coincidiendo con el Dia

Internacional del Agua. de la campaiia,

Debemos marcar

. . sin olvidar los
Es fundamental programar las distintas activida-

des en el tiempo, realizandolas de forma esca- acontecimientos
lonada para mantener la atencién sobre el tema, asi

como seguir un orden légico que nos ayude a conse-
) . o puedan afectar.
guir la maxima efectividad.

externos que la

Las lineas de actuacion y las actividades
podran variar segun la evolucion de la
campaia, mientras que nuestro objetivo
permanecera en el tiempo.

LAS BASES DE UNA CAMPANA - Las actividades
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No violencia

El papel de la acciéon ciudadana es hacer valer nues-

tros derechos y actuar como testigos ante la sociedad
de aquellos actos y hechos que los lesionen. En
muchos casos ha sido la sociedad civil la que, con sus
demandas, ha impulsado la creacidon de normativas y pro-
gramas ambientales, exigiendo acciones concretas ante
situaciones determinadas.

No olvidar

Desde Greenpeace creemos que para lograr este fin se
debe optar siempre por una estrategia de accion no
violenta. Esto implica el respeto por todas las perso-
nas (ya sean aliados, neutrales o adversarios)
durante toda la campana.

“El fin esta en los medios, como el arbol esta en la
semilla”, decia Ghandi. No podemos lograr un fin con
medios contradictorios a él, por lo tanto, no podemos
optar en ningun caso por la violencia.

Soluciones y alternativas

Es fundamental que en nuestra campaiia siem-
pre propongamos soluciones y generemos alter-
nativas al problema que estemos denunciando.
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Cuando vayamos agotando distintas fases de
nuestra campafa, es conveniente hacer una
parada y evaluar si nos estamos acercando a
nuestro objetivo, si nuestra estrategia es la ade-
cuada y nuestro trabajo eficiente.

Si tenemos claro el objetivo y hemos hecho una buena
planificacién, sera facil identificar los aciertos y errores
en cada actividad. Puede que en algunos casos las cir-
cunstancias hayan hecho de un objetivo especifico prio-
ritario algo secundario, y esto debe originar una reac-
cion rapida para no gastar energias en una estrategia
que puede no ser ya la mas adecuada. De aqui la impor-
tancia de definir unos indicadores que nos permi-
tan medir la evolucion de la campana.

Debemos plantear la evaluacion como un ejercicio
atil para valorar la eficacia y eficiencia de nuestra
campafa. Para valorar la eficacia debemos preguntar-
nos en qué medida hemos conseguido nuestro obje-
tivo. Para valorar nuestra eficiencia debemos plantearnos
si es posible realizar el trabajo de otra manera y a
un coste menor en medios y recursos.

Existen muchos métodos para efectuar una evaluacion,

por eso debemos buscar el que mejor se adapte a nues-

tras circunstancias, a la realidad sobre la que planificamos
y a los recursos de los que disponemos para llevarla a
cabo. Es importante que contemos con todas las per-
sonas que hayan participado de una manera u otra en
la campana.
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Para establecer las bases de
una campana es preciso:

Definir con claridad el objetivo, siendo
realistas en cuanto a recursos y plazos.

Diseiar una estrategia, para ello se requiere:

) Recopilar informacién para conocer
el problema, sus causas, los responsables,
posibles aliados y vias de actuacién.

Recapitulamos

) Analizar la informacion obtenida.

) Desglosar el objetivo en objetivos especificos
y establer prioridades.

) Definir nuestras lineas de actuacion:
difusidn publica de la campafia para lograr
apoyos, influencia en ambitos de gobierno,
presion sobre quienes financian el proyecto,
etc.

Planificar y programar las actividades
para cada linea de actuacién. Es hora de decidir:

) Qué hacemos
) Con qué medios Y no olvidemos

. valuar n r
 Dénde evaluar nuestro

trabajo para ver
) Cudndo como podemos ser
mas eficaces.

GREENPEACE
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CAPITULO

Nuestra campana
en marcha

Hemos agrupado las actividades mas habituales en
una campaia en funcion de cual sea nuestro pro-
posito: hacer llegar nuestras demandas a los responsa-
bles, implicar a otros colectivos, conseguir el apoyo de la
ciudadania, transmitir nuestro mensaje en la calle o hacer
un trabajo de presion politica; pero debemos tener en
cuenta que una misma actividad puede servir en
mayor o menor grado a distintas lineas de actuacion.

En este capitulo también abordamos la elaboracion de
material informativo y el trabajo con los medios de
comunicacion, que no son especificos de ninguna linea de
actuacion, sino que nos serviran de apoyo a todas ellas. Por
ultimo, dedicamos un apartado a la via legal, una linea de
trabajo especifica que podra ser muy Util en muchos casos.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - Capitulo 2
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Hacer llegar
nuestras demandas
a los responsables

Normalmente, el primer paso sera dirigirnos a los res-
ponsables del proyecto o actividad objeto de nuestra
campafia, para que conozcan de primera mano nues-
tra vision del tema y nuestras demandas. Es impor-
tante manifestar nuestra disposicion al didlogo.

Los destinatarios: podemos dirigirnos a los diferen-
tes actores involucrados en el problema, sin olvidar que
una opcién no excluye las otras:

O Los responsables directos, ya sea una empresa o

Los responsables o -,
un sector de la Administracion.

del problema

O Quienes tienen capacidad de decisioén (el Gobierno
estatal o autondmico, los representantes politicos, los
responsables municipales...).

deben conocer
de primera mano

nuestra vision del . .
O Quienes deben conceder una autorizacion.
tema y nuestras

demandas. Como dirigirnos a ellos: podemos solicitar una

reunion o enviar una carta. En cualquiera de los casos
debemos transmitir de forma clara el problema y
nuestras demandas. Si enviamos una carta, es
importante cuidar la presentacion, ser concisos y
utilizar un tono correcto. Si las personas u orga-
nismos a los que nos dirigimos han tomado reciente-
mente medidas que consideramos acertadas, no olvi-
demos mencionarlo. Asi el destinatario serd mas
receptivo, y ademas vera que estamos atentos a los
procesos que se vienen desarrollando. Es importan-
te plantear al final de la carta nuestro ofreci-

GREENPEACE
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miento para aclarar cualquier cuestién al res-
pecto y expresar el interés por mantener una reu-
nién con el destinatario. Si es posible hay que suge-
rir una contestacion por escrito.

Para dejar constancia de que nuestra carta ha
sido recibida, es conveniente enviarla a través de
correo administrativo, si va dirigida a un organis-
mo oficial, o por correo certificadao si son otros los
destinatarios.

Debemos guardar en nuestro archivo
una copia de toda la correspondencia
de la campaiia.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA- Transmitir demandas
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Implicar a otros
colectivos

Las agresiones al medio ambiente no son preocupacion
Unicamente de grupos ecologistas. En muchas ocasiones
encontraremos magnificos aliados en otros colecti-
vos ciudadanos o profesionales interesados en la pro-
teccion del medio ambiente o en sectores de poblacion
que se vean afectados directa o indirectamente por el
consumidores,

problema: asociaciones de vecinos, de madres y padres,
de consumidores, sindicatos...

Asociaciones

de vecinos, de

de madres
y padres, Por ejemplo, si queremos acabar con la contaminacion de
sindicatos, una industria cercana a nuestra localidad, no nos resul-
tard dificil encontrar el apoyo de alguna asociaciéon de
vecinos, de asociaciones de madres y padres de colegios
profesionales, cercanos o de grupos de profesionales del sector sanita-
rio. Transmitirles el objetivo de nuestra campaiia y
sensibilizarlos explicandoles el problema y sus
consecuencias es, sin duda, una tarea fundamental. Si

conseguimos que sientan el problema como suyo, estos

colectivos estaran dispuestos no sélo a difundir nuestra

campafa, sino a participar activamente en ella.

asociaciones

etc. pueden ser

nuestros aliados.

No olvidemos que conseguiremos mas facilmente
nuestro objetivo si adaptamos nuestro mensaje
y actividades al colectivo al que nos dirigimos en
cada ocasion. Si se trata de un sector profesional
especifico, serd conveniente que contemos con la
colaboracién de alguna persona de ese sector que nos

ayude en la programacion y realizacién de las activi-
dades mas adecuadas.

GREENPEACE
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Tambien podemos pedir a universidades, aso-
ciaciones, instituciones, sectores profesiona-
les, municipios, etc., que apoyen expresamen-
te nuestras demandas. Podemos:

O Facilitarles informacién para que ellos mismos se
dirijan a los responsables del dafio ambiental.

O Elaborar un texto que pueden firmar para adherir-
se a nuestra iniciativa.

O Enviar un comunicado de prensa o realizar un acto
conjunto, etc.

Si obtenemos el apoyo de otros colectivos,
es importante que trascienda a los
medios de comunicacion.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - Otros colectivos
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Conseguir el apoyo
de la ciudadania

Una de las formas de presion mas efectivas es demostrar
el apoyo de un gran niamero de personas, para ello
puede ser muy eficaz el envio masivo de tarjetas
. ostales, cartas, faxes, correos electronicos... o la
Las tarjetas P L ! ro L

recogida de firmas. Cualquiera de estas iniciativas con-

postales, tribuird también a la difusién de la campafia.

las hojas A . L
. Cada tarjeta, correo o firma significa que una per-
de firmas sona conoce el problema y nos apoya para que se
solucione. Por ello debemos intentar conseguir un
electrénico numero |mp_ortante —aunque _h_aya que dedicar mucho
- esfuerzo y tiempo- y dar publicidad al resultado.
nos serviran

o el correo

para que Es fundamental tener claro el objetivo: que cese una

actividad determinada, que no se lleve a cabo un pro-

muchas personas yecto, plantear la necesidad de alguna actuacién, etc.
materialicen

Las peticiones hay que dirigirlas a la persona o las
U1 e personas que tengan la capacidad de llevar a cabo
nuestra peticion: un alcalde, un concejal, un directi-
firmando nuestras vo de una empresa, el presidente de una comunidad

autéonoma, un ministro, el presidente de la nacién o un
demandas. responsable de la Unidn Europea...

nuestra campana

Veamos a continuacion qué debemos tener en
cuenta si optamos por las tarjetas postales, el
correo electrénico o las hojas de firmas.

GREENPEACE
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1. Tarjetas postales

Una forma atractiva de difundir el problema y reali- Las tarjetas
zar una peticién masiva puede ser a través de tar-
jetas postales. Antes de elegir esta opcion debe-
mos pensar c6mo vamos a distribuirlas y nues-
tra capacidad para hacerlo. difundir la campaia

postales:

una imagen para

y recabar apoyos.
Diseno y contenido: se pueden confeccionar tar-
jetas con imagenes del lugar que se quiere proteger,
del problema o del objeto de nuestra campafia (un pro-
ducto concreto), etc. En el reverso debera llevar
impreso un breve texto con nuestra peticion, la
direccion del destinatario y un espacio para el
nombre y la firma de quien se suma a la iniciativa.

Como hacerlas: las podemos hacer nosotros mis-
mos de una forma sencilla y con imaginacion, utili-
zando cartulina y una impresora. Si disponemos de
fondos y queremos hacer una cantidad importante,
podemos acudir a una imprenta.

Sea cual sea el modo que elijamos para elaborarlas debe-
mos tener en cuenta que seran la tarjeta de presentacién
del problema que intentamos solucionar y de nuestra aso-
ciacion.

iNo olvidemos hacerlas en papel reciclado!

El envio: podemos elegir dos opciones:

O Cada persona envia la tarjeta directamente al des-
tinatario por correo postal.

O Las tarjetas se envian a nuestra sede para que nos-
otros las entreguemos de forma conjunta al destinatario.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - Apoyo ciudadano
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Es importante consultar en correos (en informaciéon o en

su pagina web) los requisitos técnicos para los distintos
tipos de envio postal.

2. Correo electronico

El correo electrénico se ha convertido en un instrumento de
campafia muy eficaz. Es una herramienta con escaso
mantener coste y con capacidad pa_r_a llegar a Em T’lmero muy

elevado de personas, facilitando la difusion de nues-
tro mensaje. También se puede convertir en una herra-
mienta muy Gtil para la accién, ya que nos permite reali-

personas que zar envios masivos a los diferentes responsables con
nuestras demandas.

Debemos

actualizada

la lista de

estan dispuestas

a participar Es impo_rtante que tengamo_s_un_a lista co_r} las per-
sonas interesadas en recibir informacion de la
campaiia y que quieran colaborar enviando men-
sajes en apoyo a las peticiones concretas que pon-
ey gamos en marcha. Estas personas a su vez podran
distribuirlos a sus amigos y contactos, logrando asi una
amplia difusién. Podemos aprovechar las activida-
des que realicemos (mesas informativas , char-
las...) para conseguir gente para nuestra lista.

en la campana

enviando correos

Al ponernos en contacto con los miembros de la
lista para pedirles que actien, debemos recordar:

O El texto debe ser breve y concreto, con una des-
cripcion clara del objetivo de nuestra peticidn,

indicando de forma precisa co6mo queremos
que actuen.

O Incluir la direccion y/o el correo electronico al
que hay que enviar el mensaje y una carta tipo
que podran enviar con sdlo introducir sus datos o
revisar y adaptar si lo desean.

GREENPEACE
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3. Hojas de firmas

Las hojas de firmas son una buena herramienta de
campafia, pero antes de optar por esta iniciativa
debemos tener claro qué vamos a hacer con
ellas una vez recogidas.

El texto y la presentacion de la hoja juegan un
papel importante. Debe incluir:

O Titulo.

, o o Qué informacion
O A quién va dirigida nuestra peticion.

debe incluir una
O Texto introductorio donde exponemos el problema y

N ) hoja de firmas.
nuestras demandas. Sera breve, claro y conciso.

O Casillas con espacio para poner nombre, apellidos,
direccién, DNI y firma de las personas que apoyan
nuestras demandas.

O ElI nombre de nuestra organizaciéon. En caso de que
sea una peticion conjunta, deberan figurar los nom-
bres de las organizaciones que promueven la peticién.

O Quiénes somos y forma de contactarnos.
O Donde remitir las hojas una vez firmadas.

O Nota que informe sobre la finalidad, uso y responsabili-
dad de los datos de la persona que firma la peticién.

Las firmas se deben recoger siempre en las hojas
preparadas expresamente para ello, no en hojas en

blanco. Hay que extremar las precauciones para que

las hojas no se deterioren durante la recogida de firmas,
de manera que cuando las entreguemos estén en buen esta-
do. Se deben entregar las firmas originales, guardan-
do, siempre que sea posible, copias de las que se
entreguen.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - Apoyo ciudadano
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Marcarnos objetivos: es bueno establecer un objetivo
de antemano, un minimo de firmas que esperamos con-
seguir y en qué plazo de tiempo.

Definir la estrategia que vamos a emplear:
poner una mesa informativa en una calle céntrica, acu-
dir a institutos y universidades, buscar adhesiones en
actos publicos, dirigirnos a instituciones y organiza-
ciones que se consideren de peso, dejar la peticiéon en
comercios, ayuntamientos, etc. Cuando la peticién se
deje en un lugar publico, es recomendable que quede bajo
recogida la responsabilidad de una persona que pueda explicar de
e qué se trata, que verifigue que se completan todos los
datos requeridos, etc.

Lograr una

firmas requiere

una planificacién También se debe def_lnlr si se ace[_)tar?_n flrma§ de
menores de edad. Tienen un valor simbdlico especial y
en determinados casos pueden tener una gran relevan-
realistas con cia, sobre todo para los medios de comunicacién, lo que
nuestros medios. constituira una cierta presion.

previa, siendo

Como organizar la entrega: en la medida de lo
posible, seglin a quién esté dirigida la peticién, convie-
ne entregarlas personalmente, para lo que puede
concertarse una entrevista con anterioridad. También
podemos idear una forma creativa para presentar-
las, bien sea al finalizar una marcha o con algun tipo
de acto publico.

Siempre informaremos a la prensa, con

el fin de conseguir un mayor eco para
nuestras demandas. Podemos convocar a
los periodistas al acto de entrega y enviar
un comunicado de prensa.

GREENPEACE
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La recogida de firmas también puede tener un obje-
tivo muy concreto que es la consecucion de una ley
a través de la Iniciativa Legislativa Popular
(ILP), aunque ésta es una herramienta diferente que
trataremos en el apartado de La via legal.

Ley de Proteccion de Datos

No debemos olvidar que al recoger datos personales
(por ejemplo con hojas de firmas) o al elaborar una
lista de contactos que participen en la campafia, tene-
mos que hacer mencién de la Ley de Proteccién de
Datos, comunicando la finalidad, uso y responsabilidad
de la informacidn obtenida y recordando el derecho
que tienen los interesados a acceder, modificar,
bloquear o cancelar sus datos.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - Apoyo ciudadano
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Transmitir nuestro
mensaje en la calle

Saldremos
a la calle Cuantas mas personas logremos movilizar mas exitosa sera
nuestra campafia. Para ello es fundamental ponernos en
contacto directo con las personas, sacar nuestro mensaje a
la campaiia, la calle. Con este propésito, podemos organizar dife-
rentes actividades: charlas, mesas informativas,
recabar . .
demostraciones, marchas..., que ademas de dar a
conocer nuestra campafa nos serviran en unos casos para
presion, etc. pedir apoyo mediante recogidas de firmas o en otros para
ejercer presion. Veamos algunos ejemplos.

para difundir

apoyos, ejercer

1. Charlas, conferencias
y coloquios

Conviene distinguir entre las actividades que poda-
mos programar para sensibilizar sobre la proble-
matica ambiental: itinerarios, juegos, actividades de
educacién ambiental..., para las que sera conveniente
contar con la ayuda de profesionales (educadores,
monitores, etc.) y las charlas, coloquios o confe-
rencias que utilizaremos como herramienta para

comunicar y divulgar nuestra campaia a colecti-
vos muy diferentes.

Antes de comenzar la labor es importante tener
en cuenta algunos aspectos fundamentales:

Como conseguir que nos pidan una
charla: si nuestra campafia despierta interés,
posiblemente no tengamos que realizar ningun
esfuerzo para que nos llamen en los diferentes

GREENPEACE
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foros. Si no es asi, pongamos manos a la obra acer-
candonos a los diferentes colectivos, conocien-
do cuales son sus intereses y ofreciéndoles
algo que se adapte a sus circunstancias.

A quién van dirigidas: una vez que tenemos
claro nuestro destinatario nos serd mas facil elegir el
lenguaje apropiado, exponiendo el tema de forma
que se acerque mas a sus inquietudes o sus conoci-
mientos sobre el tema. Si buscamos el apoyo de
diferentes colectivos, lo lograremos mas facil-
mente si acercamos el problema ambiental a su
realidad y a sus intereses.

Qué queremos conseguir: orientaremos mejor
el contenido de nuestra charla sabiendo lo que quere-
mos conseguir: dar a conocer el problema y generar
un debate en la poblacién, lograr el apoyo a inicia-
tivas concretas, conseguir firmas, cambiar habi-
tos, buscar socios, etc. Nuestro objetivo debe de ser
siempre la busqueda de compromisos, ya sea de forma
individual o colectiva.

Como transmitimos nuestro mensaje: no es
necesario contarlo todo. Lo importante es transmitir las
ideas basicas y no abrumar con datos. Para lograr man-
tener la atencion de nuestro publico resultara de gran
ayuda el apoyo de imagenes, graficos, esquemas...,
para ello podemos contar con un video, diapositivas o pre-
sentaciones en ordenador.

Fomentar la participacion de los asistentes:
podemos emplear diversas técnicas dependiendo del nime-
ro de asistentes. Si no es un grupo muy humeroso pode-
mos dejar que sean ellos los que expresen en un pri-
mer momento su preocupacion por el problema

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA-El mensaje en la calle
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ambiental, empleando diversas dindmicas de grupo. Si
optamos por comenzar nosotros con una presenta-
cion, debemos dejar tiempo suficiente para que los
asistentes puedan hacer preguntas y hacernos partici-
pes de sus preocupaciones e inquietudes.

2. Mesas informativas

Nos serviran para dar a conocer nuestra campafia, pero
también resultan muy Utiles para buscar el apoyo ciuda-
dano, como es el caso de la recogida de firmas, etc. Para
organizarlas bien debemos tener en cuenta:

Donde: situaremos nuestra mesa en el lugar donde
mas posibilidades tengamos de recabar los apoyos
Doénde y cuando que buscamos o donde podamos encontrar mas
facilmente a las personas a las que queremos
informar. Cerca de un colegio si nuestros destinatarios
son los padres y las madres o de un supermercado si
dependera del buscamos consumidores.

poner una mesa

informativa,

publico al que
queramos acercar Cuando: procuraremos favorecer la afluencia de
nuestro publico, por ejemplo si son los trabajadores
y trabajadoras de una fabrica a los que queremos
informar, las horas de entrada o salida serdn mas
oportunas; en caso de que sean los padres y madres
de una comunidad, los dias laborables los encontrare-
mos mas facilmente llevando a sus hijos e hijas al
colegio, pero los fines de semana estaran en el par-
que jugando con ellos. Es conveniente recordar que
en muchos lugares la climatologia es un condicio-
nante a tener en cuenta.

el problema.
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COomo: debemos consultar los tramites que

hay que seguir para la obtencién de permisos,

ya que si no disponemos de ellos podran retirarnos

de la via publica. Dependiendo del lugar, tendremos
que pedirlos al ayuntamiento o a la delegacion
del gobierno correspondiente. Si disponemos de
una pancarta, cartel, etc. en la mesa sera mas
facil que nos identifiquen. No tenemos que olvidar
los materiales divulgativos, las hojas para reco-
ger firmas, etc. Y si parte de nuestros ingresos pro-
vienen de la venta de material, es una oportunidad
estupenda para recaudar algo de dinero.

Con quién: organizaremos turnos para atender la

mesa. Debemos asegurarnos de que todas las per-

sonas que la van a atender estan bien informados
sobre la campaiia, los problemas que denunciamos,
las soluciones o alternativas que proponemos, las actua-
ciones que ya hemos realizado, etc.

El trato al pablico siempre debe ser amable, aunque
nos encontremos con personas que no estén de acuerdo
con nuestra campafia.

Dependiendo del lugar donde se instale
la mesa, puede resultar mas atractiva
si organizamos actividades paralelas.
Por ejemplo, si estamos en un parque

podemos realizar actividades para nifos
como cuentacuentos, juegos o dibujos.
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3. Demostraciones,
Con las marchas y manifestaciones

acciones Es posible desarrollar actividades muy visuales que nos

publicas, ayuden a mostrar el problema ante la opinion publi-
ademas de ca. Las acciones publicas constltuyenN un ,buen recurso

cuando queremos que conozca la campafia mas gente, pero
difundir la también pueden servir para ejercer presién sobre los res-
LT ETER ponsables cuando las cartas, peticiones, reuniones u otras
actividades previas han fracasado o consideramos que no

lograremos
9 han sido debidamente tenidas en cuenta.

intensificar

la presion El lema: antes de emprender cualquiera de estas acti-

sobre los vidades es importante que nos paremos a pensar cOmo
responsables. vamos a transmitir nuestro mensaje, eligiendo un
lema que identifique nuestro objetivo. Este lema es
muy importante y sera el que llegue a mas gente, por lo
que debe recoger nuestras preocupaciones y/o
demandas de forma breve, sencilla y facilmente
comprensible. Puede ir seguido de otros lemas
secundarios que aporten otra informacion rele-
transmitir el vante.

Un lema claro

nos ayudara a

mensaje. En nuestro ejemplo del rio, podemos elegir varios

lemas: “Salvemos el rio”, “Salvemos el valle”, cuyo
sentido positivo puede ser mas atractivo que “No a la
destruccién del rio” o “Stop construcciéon Presa”. En
otros casos, el lema debera indicar claramente el pro-
yecto que rechazamos: “No a la incineradora”, “No a
la central nuclear”, que podremos acompafiar de
otros secundarios positivos: “Apoyemos la reduccion
y reciclaje de los residuos”, “Energia limpia, ya”, etc.
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Los permisos necesarios: no olvidemos

informarnos de los permisos necesarios para

realizar actividades en la via publica. En el caso

de reuniones en lugares de transito publico y
de manifestaciones deberan comunicarse por
escrito a la autoridad gubernativa correspon-
diente, con una antelacion de diez dias natura-
les como minimo, y treinta como maximo. Se
entiende por reunién la concurrencia concertada y
temporal de mas de 20 personas, con una finalidad
determinada.

Las demostraciones

Podemos lanzar nuestro mensaje a la calle de una
forma original. Las demostraciones son visuales y
normalmente tienen un componente ladico que
las hace mas atractivas. Son una buena forma de dar
informacion y obtener la adhesién del publico.

Un grupo de personas, una escenografia y unas
pancartas pueden movilizar a la opinién publica e
incluso influir en una decision politica. Tienen que
resultar llamativas para los medios de comunica-
cion, por lo que debemos tener en cuenta previamen-
te qué materiales tendremos que confeccionar (car-
teles, pancartas, disfraces, mufiecos...) o qué activida-
des vamos a realizar (partes del cuerpo pintadas, cade-
nas humanas, abrazos simbdlicos, musica en vivo...). Al
finalizar, se puede leer un comunicado, una declara-
cién o las adhesiones recibidas.

Donde: el lugar elegido dependera del tema en cues-
tién, pero se puede llevar a cabo en la zona que esta con-
taminada, frente a la sede de la empresa causante del
problema, frente a las oficinas de la Administracion
responsable de no controlar o de permitir la situacion que
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denunciamos, en un lugar céntrico o emblematico de
nuestra poblaciéon. Si queremos que asista mucha
gente, es bueno tener en cuenta la facilidad de acceso
al lugar elegido.

Cuando: dependerd de nuestro objetivo. Podremos
optar por un dia laborable si hemos elegido una
empresa o unas oficinas de la Administracion, o un
dia festivo si buscamos una afluencia importante de
publico. La asistencia de personas y la presencia de la
prensa dependera también del horario en que se haga la
demostracion.

Con quién: debemos pensar cual debe ser la can-
tidad minima de personas necesaria para que la
demostracion cumpla su objetivo, y garantizar su
compromiso de asistencia. Si no se garantiza la pre-
difundir este sencia de gente suficiente, podemos trasmitir el efecto
tipo de actos contrario al deseado, que el tema no le preocupa a la
poblacion:

Es importante

con antelacion,

para lograr O Podemos hacer una convocatoria previa a los
ciudadanos a través de los medios de comunicacion
-por ejemplo, poniendo cufias en radios locales o en
de publico. canales de TV local-; distribuyendo folletos, pdste-
res o tarjetas; empleando cadenas telefénicas o lis-
tas de correo electrénico...

la asistencia

O Podemos convocar a la prensa (encontraremos
mas informacién en el apartado sobre medios de
comunicacion).

O Podemos invitar a otras organizaciones o insti-
tuciones.
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Las marchas y manifestaciones

A veces pueden ser decisivas para lograr el objetivo de

una campafa. Nos sirven para dar una idea a los poli-

ticos, prensa y opinion publica en general del apoyo o
rechazo que suscita una determinada propuesta, plan
o ley. Cuando se decide realizar una marcha es
porque hay muchas personas que estan debida-
mente informadas y se adhieren a la campaiia.

Organizacion: hay que prever el recorrido y
convocar la concentracion a una hora concreta y
en un lugar conocido y de facil acceso.

Es importante preparar un acto publico al final del
recorrido de la marcha. Podemos invitar a oradores
de la localidad o a personas destacadas de instituciones
gque apoyen nuestra causa, asi como a personas u orga-
nizaciones de otras localidades que hayan pasado o
estén pasando por experiencias similares. Podemos invi-
tar a artistas, cuya presencia y apoyo contribuiran a dar
una mayor difusién a la actividad, y solicitar a otras orga-
nizaciones del pais que envien adhesiones.

Finalizaremos el acto leyendo un comunicado o
unas declaraciones con el lema de la campaiia.

iSeamos creativos!

Aparte de las marchas tradicionales, dependiendo del
lugar o de la tematica de la campafia, podemos orga-
nizar la marcha de diversas formas: con gente disfra-
zada, gigantes y cabezudos, en bicicleta, abriéndola
con la banda municipal... En las zonas costeras, pode-
mos convocar a pescadores, piraguistas, clubes depor-
tivos, etc., y hacer una protesta o marcha en el mar,
entrando en puerto. iLas posibilidades son infinitas!

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA-El mensaje en la calle


http://www.greenpeace.es

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA-EI trabajo de lobby

La presion politica,
econdmica y social:
el trabajo de lobby

Otra linea de actuacidon importante es tratar de influir en el
El dialogo proceso mediante el didlogo con los responsables del
problema, las administraciones que deben conceder
autorizaciones o quien debe tomar una decision. Es
lo que conocemos como presion politica o lobby, un tra-
para tratar de bajo que’debe ir bien coo,rdinado con otras lineas de
actuacion -como la difusién de la campafia, la presencia
en la calle o en los medios de comunicacién- que contri-
buirdn a mostrar a nuestros interlocutores que nuestra
se tomen, debe campafia cuenta con el apoyo de la ciudadania.

con los

responsables

influir en las

decisiones que

ir coordinado con No siempre lograremos una reunién con el maximo res-

otras actividades ponsable de la institucién o de la empresa, sobre todo

al principio de la campafa, pero en cualquier caso
que muestren debemos:
que nuestra .
o O Preparar bien la reunién, analizando de antemano
campaina cuenta

las posibles reacciones de nuestro interlocutor.
con apoyo

. O Argumentar con claridad muestras demandas,
ciudadano. -
que debemos respaldar con datos y documentacion.

O Si vamos con otras organizaciones porque, por
ejemplo, estemos integrados en una plataforma o
realicemos una campafia conjunta, debemos
tener claro quien o quienes van a hablar y de
qué cada uno, evitando que en el transcurso de
la reunion surjan contradicciones o posturas diver-
gentes entre las diferentes organizaciones.
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O Es importante lograr en cada reunion un
compromiso, no quedarnos sélo en un intercam-
bio de pareceres. Hay que tratar de lograr siempre
un avance, y dejar claro que ese compromiso lo
vamos a transmitir a la opinién publica.

A veces, la reunidon sélo sirve para confirmar que
tenemos posturas irreconciliables, pero siempre
debemos mantener una actitud cordial.

Para lograr reuniones que se resisten a conce-
dernos, a veces es bueno emprender una medida
de presion publica: una manifestacion, una acti-
vidad en la calle...

Es importante que no bajemos la guardia en nuestra
campafia, hasta que las buenas palabras y promesas
conseguidas en una reunién sean una realidad.

El Parlamento

Un ambito interesante para el trabajo de /obby es el
Parlamento. Dependiendo del alcance de nues-
tra campaia, podemos dirigirnos al de nuestra
comunidad autonoma, al estatal o al de la UE.
Podemos enviar informacién a los diputados o a los
grupos parlamentarios, solicitdndoles algun tipo de
actuacion. También podemos pedirles que realicen
una pregunta parlamentaria al Gobierno. Debemos
tratar de conocer la posicidon de los distintos grupos
parlamentarios sobre el problema, para ver quienes
pueden ser nuestros aliados en la campafia.

En la web http://www.congreso.es podremos
encontrar toda la informacion relacionada con el
Congreso: agendas, grupos politicos, actas...
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Material informativo

Una parte esencial de nuestra campana es dispo-
ner de material informativo que la explique de
forma clara, amena y atractiva. Podemos pensar en
material impreso (pegatinas, folletos, hojas informa-
tivas, informes...), grafico (fotos, videos...), digital
(CD, web...) o incluso en una exposicién.

iNo olvidar!
O Debemos cuidar la presentacion.

O Tiene que figurar el nombre de nuestra orga-
nizacion y la forma de ponerse en contacto
con nosotros para solicitar mas informacion.

O Deberan estar elaborados con materiales que
respeten el medio ambiente, lo que podremos
indicar en el propio material.
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1. Definir nuestras
necesidades

El primer paso serd siempre decidir qué necesita-
mos. Debemos pensar para qué vamos a utilizar
el material (a quién va dirigido y qué esperamos
conseguir), cual es la capacidad que tenemos de
distribucion de esos materiales, qué nivel de
informacion deseamos transmitir (de caracter
divulgativo, técnico...), o qué soporte utilizaremos.
No olvidemos que el presupuesto del que dispon-
gamos va a condicionar muchas de estas decisio-
nes. Concretemos cada uno de estos aspectos.

Destinatarios: a la hora de definir el tipo de mate-
rial, el lenguaje o la extension debemos tener claro a
quién va dirigido: personas directamente afectadas
por el problema, consumidores, ambito escolar, pobla-
ciéon universitaria, un sector profesional especifico,
medios de comunicacién, politicos... o quizds necesita-
mos algo mas general que nos sirva para una mesa infor-
mativa.

Si nos dirigimos al ambito escolar o a un sector pro-
fesional (trabajadores de una industria, del sector agri-
cola, pesquero, etc.) es conveniente contar con la
colaboracion de algiin miembro de ese sector que nos
ayude a conocer su problematica y caracteristicas especi-
ficas.

Una vez que tenemos claro nuestro destinatario nos sera
mas facil definir el contenido y el lenguaje mas apropiado,
incluso el soporte a emplear, exponiendo el tema de forma
gue se acerque mas a sus inquietudes y a sus conocimien-
tos sobre él.
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Objetivo: la finalidad de los materiales no es siempre
la misma, puede variar segln las necesidades de la campa-
fla en distintos momentos:

Es importante O Dar a conocer el problema y generar un debate en la

pararnos a poblacion.

pensar qué O LograrN el apoyo a |n|C|at|)las concretas de nuestra

d campafia (firmar una peticidon, participar en una mar-
eseamos cha).

lograr con
O Promover un cambio de pautas de consumo (com-

prar madera certificada, dejar de comprar un producto
cOomo vamos a contaminante, no consumir alimentos que puedan con-
distribuirlo y tener transgénicos, consumir alimentos bioldgicos).

el material,

qué cantidades O Cambiar habitos (fomentar el reciclaje, reducir el uso
necesitamos. de bolsas de plastico, ahorrar energia...).

O Conseguir el apoyo de un sector profesional, la sen-
sibilizacién en el ambito universitario o escolar...

Distribucion y cantidades: los destinatarios y la
forma en que les vayamos a hacer llegar los materiales
(un envio por correo, mesas informativas... o quizas
contemos con la colaboraciéon de otros colectivos) nos
ayudara a decidir la cantidad que necesitamos. Es
importante hacer una estimacion previa que sea
realista, porque hacer sucesivas tiradas en imprenta
de cantidades pequefias encarece los materiales de
forma significativa, pero también es facil caer en el
error de imprimir un exceso de ejemplares que des-
pués no tenemos capacidad de distribuir, incurriendo
en un gasto innecesario de dinero y de papel.

A la hora de estimar las cantidades, no debemos
pasar por alto detalles como la “fecha de caduci-
dad” del material que puede acabar con su utili-
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dad, bien por el tipo de material -si elaboramos un
calendario, por ejemplo- bien porque la evoluciéon de
la campafa haga que el contenido quede desfasado.

Recordemos también la diversidad
lingiiistica, si trabajamos en el
ambito nacional.

Nivel de informacion: el material también va a
venir determinado por el nivel de informacion que
deseamos transmitir. Veamos algunos ejemplos:

O Podemos plasmar un lema, un eslogan o una
demanda breve en pegatinas, posteres, pancar-
tas, postales, camisetas o nhumerosos objetos
de la vida cotidiana. Aunque su elaboracién parez-
ca sencilla, este primer nivel de informacion, que es
el que mas alcance tiene, debe de estar muy cuidado.
En pocas palabras, debemos transmitir lo que
pretendemos con nuestra campaiia de una forma
clara y atractiva para los destinatarios.

O Para explicar de forma breve los puntos basicos de
nuestra campana describir el problema y plantear una
alternativa podemos recurrir a los folletos. Van dirigi-
dos a un publico bastante amplio y nos sirven para dejar
informacién cuando se va a dar una charla, cuando
ponemos una mesa informativa, si alguien nos pregunta
por el tema... También pueden dejarse en comercios o en
los locales de otras asociaciones. Carteles, agendas y
calendarios también pueden ayudarnos a transmitir
el mensaje en este nivel de informacion.

O Para profundizar mas en el tema, pueden servirnos las
hojas informativas. Aunque deban ser sencillas y de
facil comprension, pueden tener un grado de comple-
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jidad superior al del folleto y van dirigidas a un
publico mas especifico, dispuesto a entrar mas en deta-
lle en el problema. Pueden ser muy Utiles para la prensa
0 para nuestro trabajo de /obby. Otro formato valido
para incluir este nivel de informacion puede ser

una exposicion, que luego podamos prestar a centros
culturales, asociaciones, colegios, etc.

O El informe divulgativo o de denuncia nos permite una
complejidad mayor. Aqui podemos plantear el contexto
del problema, profundizar en sus causas y en sus con-
secuencias, explicar en detalle nuestras alternativas,
aportar datos con fechas, hechos, testimonios, etc.

O Si se trata de argumentar cientificamente nuestra
campaiia, deberemos recurrir al informe técnico que
puede ser elaborado por especialistas. Dirigido a secto-
res muy especificos, con analisis y datos técnicos (con
graficos y tablas). Su estructura puede incluir: resu-
men, introduccién, situacidon actual, caracterizacién
del problema o amenaza, consecuencias (ambienta-

les. sociales, econdmicas...), analisis de alternativas,

conclusiones, recomendaciones y demandas, citas
bibliograficas y referencias.
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2. Elegir los soportes

No podemos olvidar que vivimos en la era de la ima-

gen y la tecnologia, pero tampoco que sigue exis-

tiendo mucha gente que no utiliza los ultimos avan-
ces tecnoldgicos. Por ello debemos considerar los
diferentes soportes que existen y, dependiendo
de quién sea nuestro publico objetivo, combinar
distintas opciones.

Papel: folletos, hojas informativas o informes

impresos en papel nunca deben faltar en nuestra

campaiia. Tienen la ventaja de ser accesibles a todas
las personas y permiten consultar la informacion direc-
tamente y en cualquier parte. También podemos
recurrir a pegatinas, poOsteres, postales, marca-
paginas, carpetas, calendarios...

Soporte digital: el ordenador se ha convertido en un

gran aliado a la hora de difundir la informacion. Nuestro
material escrito no tiene que estar exclusivamente
en papel. Un archivo digital, por ejemplo, de un folleto,
una hoja informativa o un informe, nos permite difundir
la informacion a través del correo electréonico de
manera agil y econdmica. Grabar esta informacion en
CD nos permitira distribuir nuestro material divulgativo con
mayor facilidad y en menor espacio.

El soporte audiovisual: videos, cortos e incluso
anuncios para televisidon pueden ser formatos perfectos
para transmitir nuestro mensaje. Tan importante resulta
una buena imagen como un buen guién que comprenda la
informacion en diferentes niveles. Las televisiones loca-
les pueden ser una buena opcion para difundir nues-
tra campana.
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Un lenguaje
claro y ameno,
junto con
disenos limpios
y atractivos,
facilitaran la
comunicacion
de nuestro

mensaje.
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Otros soportes: camisetas, vallas publicitarias o
numerosos objetos de la vida cotidiana (tazas, vasos,
posa-vasos, alfombrillas para el raton del ordenador, botes
para boligrafos, etc.) pueden ser unos soportes adecuados
para nuestros lemas. Siempre debemos cuidar que los

materiales que utilicemos respeten criterios ambien-
tales.

3. Materiales que inviten
a la lectura

Sea cual sea el formato y el soporte elegido, lo impor-
tante es que el mensaje llegue de forma clara y
atractiva, con el nivel de informacion adecuado para el
publico al que va dirigido. No debemos olvidar que nues-
tro objetivo es trasmitir una informacion.

Algunas claves a tener en cuenta:

O Adecuar el contenido y el lenguaje al puablico al
que nos dirigimos. No es lo mismo dirigirnos a
alguien directamente afectado por un problema y
que ya puede tener un interés (la poblacién afecta-
da por los humos de una fabrica, por ejemplo), que
a una persona que se acerca a una mesa informati-
va y desconoce el tema. En este caso debemos
empezar por despertar su interés por el problema.
Es importante tratar de ponernos en el lugar
de alguien que no conoce el tema, para ase-

gurar que estamos transmitiendo la informa-
cién necesaria.

O Mas texto no significa necesariamente mejor
informacion. Un folleto, una hoja informativa,
una web con mucho texto no invita a la lectu-
ra. No utilizar letras pequeiias y apretadas,
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ni llenar todo el espacio blanco con texto.
Trabajar bien el contenido para simplificar
las ideas que queremos transmitir. Podemos
utilizar fotos o dibujos, para que resulte mas
atractivo. No olvidemos que vivimos en la socie-
dad de la imagen, la informacién y la falta de tiem-
po. Nuestra informacion tendra que “competir” con
el resto de "mensajes” que una persona recibe a lo
largo del dia. iSeamos creativos!

O Evitar mensajes negativos que puedan provo-
car rechazo. Plantear alternativas, tratar de ilusio-
nar y transmitir que se puede participar en la solu-
cién del problema.

O Ofrecer distintos niveles de lectura. En un folle-
to o en una hoja informativa, los titulares y algunas
frases destacadas pueden facilitar que con un vistazo
rapido se puedan captar las ideas basicas.

iAtencion al presupuesto!

También el presupuesto condicionara nuestra
eleccion. Debemos hacer una estimacion de lo que
nos van a costar los materiales para ajustarnos a
nuestras posibilidades reales. Por ejemplo, a la hora
de elaborar materiales impresos debemos pensar en
el disefio, la tirada y la distribucion (sobres, fran-
queo); en el caso de otro tipo de materiales (en sopor-
te digital o una exposicién, por ejemplo) también debe-
mos valorar econémicamente tanto el disefio como la
posterior produccién.
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EN LA RED

En la actualidad son muchas las personas que tienen la posi-
bilidad de consultar Internet. Disponer de una buena
web es (til si queremos dar a conocer nuestra cam-
paiia y que se difunda mas alld de nuestro entorno.
Las web nos permiten:

O Mantener la informacion al dia y ofrecerla de mane-
ra dindamica y estructurada.

O Introducir, ademas de los contenidos de la campaiia,
noticias, propuestas, agenda o anuncios sobre
nuestra organizacion.

O Ofrecer la posibilidad de que los usuarios partici-
pen de forma activa.

Para elaborar nuestra web, el primer paso sera dar res-
puesta a preguntas como équé queremos decir?,
écomo lo vamos a estructurar? y écomo lo vamos
a comunicar?:

O Lo fundamental es pensar la finalidad que queremos
dar a nuestra web, si sera sélo informativa o quere-
mos dar la posibilidad a los usuarios de que actuen.

O No olvidemos que la interacciéon es muy atractiva,
pero conlleva necesidades de programacion, un ser-
vidor; es decir, disponer de un presupuesto.

O Debemos pensar como vamos a estructurar los
contenidos para que el usuario llegue de forma efi-
ciente a todos los niveles de informacion, qué len-
guaje vamos a emplear y qué disefio grafico que-
remos darle.

Es importante tener en cuenta algunos aspec-
tos esenciales:

GREENPEACE



http://www.greenpeace.es

O Que sea facil de consultar. El usuario tiene que
acceder facilmente a los contenidos que le intere-
sen. Es importante que pueda reconocer de un
vistazo cuadles son los objetivos generales de
nuestra campafia, asi como las principales lineas
de argumentacién y actuacion.

O Que los contenidos sean dinamicos. Uno de los
atractivos para que el usuario vuelva a nuestra
web es su permanente actualizacion. Por ello es
fundamental que mantengamos al dia la informa-
cién, actividades, logros de nuestra campafia, etc.

O Que sea accesible para todo el mundo. Tener en
cuenta ciertos aspectos del disefio pueden facilitar
el acceso a personas con discapacidad. Podéis
encontrar mas informacidon sobre herramientas y
disefio para facilitar el acceso a personas con disca-
pacidad en la Web Accessibility Initiative (WAI):
http://www.w3.org/WAI

Sera interesante incorporar apartados sobre:

O Noticias: con el archivo de las noticias que se vayan
generando en nuestra campanfa.

O Multimedia: podemos incluir imagenes y videos, si dis-
ponemos de ellos.

O Agenda: con las convocatorias de las actividades que
puedan reforzar nuestra campafia.

O Documentos: con todo el material informativo que ela-
boremos, en formato digital facilmente accesible.

O Nuestra organizacién: explicar de forma clara y senci-
lla quiénes somos, nuestra finalidad y cdmo contactar con
nosotros, e incluso cuanta gente apoya nuestra campafia.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - En la red
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NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - Software Libre

El movimiento
por el Software Libre

Son muchas las personas y colectivos que, desde
ambitos diversos, promueven que el acceso al conoci-
miento que sustenta el desarrollo de la Tecnologia de
la Informacién y la Comunicacion (TIC) sea libre: el
conocimiento cientifico y lo que su gestién proporcio-
na —en el caso de las TIC, nuevas posibilidades de
acceso y gestion de informacion- debe estar en
manos de toda la Humanidad. En este sentido, el
software libre apuesta por un modelo de evolu-

cion de las TIC que promueve el acceso univer-
sal a la informacion.

Apostar por el software libre es apostar por una
sociedad de la informacion y del conocimiento libre.

Para mas informacion:
http://www.fsf.org/home.es.html

GREENPEACE
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El trabajo
con los medios
de comunicacion

Ya hemos visto diversos ejemplos de comunicacion
directa, en la que no necesitamos de ningun inter-
mediario para llegar a nuestros destinatarios: las
publicaciones y el material divulgativo, la web, las charlas
y el resto de actividades que ideemos para comunicar
directamente a las personas nuestra campafia. Por lo
general, esta forma de comunicacion tiene un alcance limi-
tado, aunque, dependiendo de la actividad y el objetivo
que estemos trabajando, puede ser mas efectiva.

La radio, la prensa o la television —ya sean de ambito
local o nacional- son una herramienta imprescindible
para lograr una mayor difusion de nuestra campana.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA-Medios de comunicacion
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Para que nuestro trabajo con los medios de comuni-
cacion sea eficaz, debemos tener en cuenta:
Lograr una i .

. O Una vez que tenemos claro qué queremos comunicar y
presencia en para qué, debemos decidir a qué medios nos vamos a
los medios de dirigir.
el ez =g O Es importante conocer cémo funcionan, cuéles son

sus lenguajes y necesidades, y adaptarnos a la forma
conocimiento de trabajo de los diferentes medios.

requiere un

basico de su O Si disponemos de recursos y gente suficiente, es

fundamental que haya al menos una persona que
. se encargue de mantener el contacto con los
funcionar. medios de comunicacién. En cualquier caso, siempre
debemos prestar especial atencion a conocer
aspectos basicos del trabajo con la prensa.

forma de

los

O Es importante elaborar un listado de contactos de
prensa y mantenerlo actualizado. Facilitarles
informacion de manera regular, aunque sin saturar-
los, y mantener una relacién continuada y agil, ayu-
dara a que conozcan nuestra campafia. En ocasiones,

podran incluso asesorarnos en esta parte de nuestro
cometido.

O Debemos decidir quiénes van a actuar de por-
tavoces. Se trata de un papel muy importante: son

la cara y la voz de nuestra asociaciéon ante los
medios de comunicaciéon. Un buen portavoz debe
dejar claros los mensajes y las ideas de fondo,
y estar preparado para contestar preguntas
comprometidas. Al hacer declaraciones no hay
que olvidar que nos estamos dirigiendo a los

medios de comunicacién, y que lo hacemos en

nombre de una organizacién o asociaciéon que nos

ha confiado esta tarea, y no en nuestro propio
nombre.

GREENPEACE
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A continuacion vamos a contemplar herra-
mientas fundamentales como son el comunica-
do de prensa, la entrevista y la rueda de pren-
sa. Se trata de orientaciones generales que
cada grupo debera adaptar en funcién de su
realidad: recursos econdémicos y humanos,
alcance de la campaiia, etc.

1. El comunicado de prensa

El comunicado de prensa es la nota informativa que
enviaremos a los medios para comunicar algo, El comunicado
que puede ser la denuncia de una situacién, la resolu-
cién de un caso en los tribunales, la presentacion de un
informe, un conjunto de demandas, las alternativas que

de prensa nos

servira para

propongamos a un problema, etc. mantener a

. . . los medios
Debemos tener en cuenta que la informacion no sera
transcrita de forma directa, sirve como punto de partida informados
a los periodistas para elaborar su propia redaccion. de la marcha
Un comunicado de prensa debe tener formato de nuestra
periodistico y estar estructurado como una noticia, campaiia.

respondiendo a seis preguntas basicas:
O Qué: el hecho, qué ha pasado o pasara.

O Quiénes son los protagonistas (la organizacién, los
receptores de una demanda...).

O €6émo sucedié o como va a suceder.
O Cuando: hoy, mafana, la préoxima semana...
O Doénde: el lugar donde tiene lugar la noticia.

O Por qué/para qué: qué motivacion hay para generar una
noticia.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA-Medios de comunicacion
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Un texto con datos precisos, estrictamente informati-
Vo y que responda a las preguntas mencionadas tiene
mas oportunidad de ser tenido en cuenta por los
medios de comunicacion.

El comunicado . o, . .
Los medios de comunicacion reciben una gran cantidad de

comunicados cada dia y tienen que elegir segun la prioridad
claro, conciso informativa. Por ello, es necesario que los comunicados
de prensa sean claros, concretos y breves.

debe ser

y breve.

Antes de escribir el comunicado, debemos:

O Analizar si la informacion es importante. No hay
nada peor que “quemar a los periodistas” con comuni-
cados triviales, y es la mejor forma de que nuestra
asociacion pierda la credibilidad ante ellos.

O Tener en cuenta a la audiencia de los medios de
comunicacion a los que nos dirijamos.

Estructura de un comunicado de prensa:

Debemos cuidar

o O Especificacion de que se trata de un comunica-
también su do de prensa.

presentacion y
O Fecha.
estructura.

O Membrete y/o logotipo de la organizacién o aso-
ciacion.

O Titular. Corto (si es posible de no mas de una
linea), estrictamente informativo y, si es posible,
impactante, con un tamafio de letra mayor que el
del texto. El titular constituye el primer nivel
informativo.

O Sumario. Un resumen en dos lineas de lo que
queremos transmitir, o una ampliacion del men-
saje del titular. El sumario, o en su defecto el pri-
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mer parrafo, constituira el segundo nivel
informativo.

O Texto. Es conveniente indicar al inicio la ciudad
desde la que se escribe. El primer parrafo debe
decir lo que nos interesa que se conozca. El
texto debe contar con datos precisos. Podra
incluir declaraciones de los portavoces.

O Indicar el final del texto del comunicado v, tras ello,
hacer referencia a los portavoces que pueden
brindar mas informacion, indicando sus niume-
ros de teléfono.

O Si existen datos complementarios o un documen-
to, informe, etc., que pueda ofrecer mas informacion
a los periodistas que deseen profundizar en el tema,
indicarlo al final, en un apartado de “"Notas”.

Extension y estilo: la extension debe ser redu-
cida para facilitar su lectura, si es posible debe redu-
cirse a una sdla pagina o, como maximo, dos. Los comu-
nicados largos no se leen. El primer y segundo parra-
fos son clave para que un periodista siga leyendo o
descarte la historia.

Las oraciones deben ser cortas y claras. Los parrafos
no deberian exceder las cuatro o cinco lineas. Si se consi-
dera necesario, se puede resaltar en negrita lo que
deseamos destacar. Debemos tratar de sintetizar la
informacion.

El comunicado de prensa es informativo, no publicita-
rio. Por ello deben evitarse, en la medida de lo posible, los
adjetivos calificativos o superlativos. Hay que limitarse a
contar los hechos de forma veraz y concreta.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA-Medios de comunicacion
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Resulta muy util pedir a una o dos personas de confianza,
que no estén familiarizadas con el tema o la campana, que

lean el comunicado para cerciorarnos de que se entien-
de bien.

Distribucion: dependiendo del alcance de nuestra
campaiia (local, regional, autondmico, estatal, internacio-
nal), seleccionaremos los medios de comunicacion a
los que enviar nuestro comunicado. Existen también
agencias que realizan estos servicios pero para ello nece-
sitaremos presupuesto. Es muy util tener guardados
en nuestro programa de correo electrénico o en la
memoria de nuestro fax los nimeros y direcciones
de los principales medios y agencias informativas
que hemos seleccionado. Los comunicados deben ir
dirigidos a un periodista o a una seccién concreta,
y asegurarnos que llega al destinatario que queremos.

2. La entrevista

Tenemos que ser conscientes de que una entre-
. vista sera vista, oida o leida por miles de perso-
La entrevista es .
nas, y que es una buena oportunidad para hacer lle-
gar nuestro mensaje. A diferencia del comunicado de
ocasioén para prensa, en el que un periodista editard nuestra noti-
cia, en la entrevista somos nosotros quienes
dar a conocer A
hacemos llegar nuestro mensaje.

una excelente

nuestra campana.

. . Sera util que antes de la entrevista podamos:
iPreparémosla bien!

O Conocer el entorno y la audiencia. Aunque nor-
malmente los propios medios nos informan de
estos aspectos, para entrevistas en radio o
television es conveniente mantener una
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breve conversacion con el productor o
periodista para saber si la entrevista sera
grabada o en directo, su duracién, si sere-
mos los unicos invitados, los temas a tratar
(si hay mas de uno), si entraran llamadas del
publico, etc.

Si se trata de una entrevista en television,
debemos ofrecer los soportes audiovisuales
(videos, fotos, etc.) de que dispongamos sobre
nuestra campafa. Siempre preguntando en qué
formato de video graba la television y qué calidad
de imagen necesitan (no da la misma calidad una
camara profesional que una grabacion hecha en una
camara de aficionados).

Puede que existan medios o periodistas criticos hacia
nuestra campafia. No renunciar a una entrevista con
ellos, nos dara la oportunidad de afianzar nuestros
mensajes y transmitir a un publico poco receptivo el
problema que denunciamos.

O Preparar nuestra intervencion. Es (til plantearnos
en un papel los puntos clave que queremos comunicar.
Mejor limitarnos a hacer llegar uno, o como maximo
tres puntos clave, para no confundir al publico o des-
viar su atencién.

También es (til anticipar las preguntas mas proba-
bles segin la coyuntura o los ultimos sucesos,
preparando una lista de posibles preguntas y res-
puestas. En ocasiones puede ser preferible renunciar a
una entrevista que hacer un mal papel si no estamos
preparados.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA-Medios de comunicacion
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También es importante prestar atencion a nuestra
actitud durante la entrevista. Algunas claves son:

O Tranquilidad y concentracién. Es importante mantener
la calma y concentrarse en lo importante, en las ideas
basicas que queremos transmitir.

O Seriedad, seguridad y franqueza. No responder a
medias ni improvisar. Tampoco debemos incurrir en
contradicciones. Si se desconoce la respuesta, sen-
cillamente hay que reconocerlo. Si no se trata de
una entrevista en directo, podemos ofrecernos a buscar
los datos y facilitarlos posteriormente. Si no entende-
mos bien una pregunta o su alcance, no debemos aver-
gonzarnos de pedir que nos la aclaren, no podemos
pretender ser expertos en todos los aspectos del pro-
blema.

O Amabilidad. Seamos comprensivos y amables. No
tomemos las preguntas que hagan un planteamiento
diferente al nuestro como un ataque. Aprovechemos
la ocasion para exponer nuestro punto de vista sobre
el tema.

En cuanto al lenguaje, debemos procurar:

O Claridad y sencillez. Usar siempre un lenguaje claro,
evitando en lo posible jergas y términos técnicos o en
otro idioma (si se emplearan, explicarlos brevemente
en lenguaje coloquial). Hablar despacio.

O Brevedad. Dejar claro nuestro mensaje, no alar-
garnos desviando la atencion a otros temas.

O Cuidar el lenguaje corporal. La forma en que
movamos las manos, gesticulemos, nos sentemos
va a ser tan importante para transmitir nuestro
mensaje como el lenguaje que empleemos.

GREENPEACE
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A la hora de responder lo importante es:

O Decir lo que queremos decir. Para eso hemos
aceptado/solicitado la entrevista. En debates es
importante que nos identifiquen con nuestra idea,
para ello nos presentaremos tras agradecer la
invitacion y comentaremos brevemente nuestra
postura.

O A veces es conveniente reformular la pregunta con
nuestras propias palabras y, si es necesario, pro-
porcionar informacién adicional antes de con-
testar. Asi, ademas de asegurarnos que entendi-
mos la pregunta, el entrevistador y el publico enten-
deran mejor el problema y nuestra respuesta. Si el
tema es muy complejo, deberemos resumir los con-
ceptos clave durante la conclusion.

O Si es necesario, antes de contestar la pregunta
podemos poner en perspectiva el problema para
darle la dimension que tiene (“este tramo de rio no
es el Unico contaminado: hemos comprobado que mas
de 25 kildmetros vienen mostrando una contaminacién
severa desde hace afios. Hay que recordar que este rio
riega la vega de huertas de 40 municipios...”, “esta
situacidn, que persiste desde 1995...").

O Dirigir nuestras respuestas a la audiencia, mas que
al entrevistador, siendo directos y concretos, sin diva-
gar ni perder el tiempo.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA-Medios de comunicacion
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Para salvar situaciones dificiles, nos ayudara:

O Mantener la calma.

O No dejar pasar juicios o aseveraciones falsas sin
corregir para evitar cualquier error, por pequefo que
sea, o acusaciones injustificadas.

O Frente a preguntas dificiles, bien por ser largas de
responder, porque desvien el tema o porque sean hos-
tiles, es conveniente volver al mensaje clave que
queremos transmitir.

En resumen, es fundamental ser natural y tener las
ideas claras.

Una buena respuesta:

> Contesta a la pregunta.

> Se enuncia positivamente. Habra situaciones

en las que, inevitablemente, tengamos que
mantener una posicion critica e incluso dura,
pero siempre debemos recordar las alter-
nativas y proponer soluciones. Nosotros no
somos parte del problema, queremos ser parte
de la solucién.

> Responde de manera concisa y objetiva.

> Nunca responde a rumores o situaciones
infundadas.

> Es coherente con nuestra campafia
y nuestros objetivos.

GREENPEACE
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3. La rueda de prensa

La rueda de prensa SOLO debe realizarse cuan-

do tengamos algo NUEVO e importante que

comunicar. Puede estar motivada por un hecho
externo a nuestra asociacion pero relacionado con
nuestra campafia, o porque vamos a presentar publi-
camente un informe, una denuncia, el resultado de
unos analisis, anunciar la alianza con otras ONG, pre-
sentar las miles de firmas que hemos conseguido para
apoyar nuestra campafa, anunciar un acto (la entre-
ga de una peticidén a las autoridades, una accion judi-
cial), etc.

Dia y hora: el dia dependerd del motivo de la rueda
de prensa, pero si es posible, es preferible no
hacerla durante el fin de semana. El horario es
importante. La mejor hora suele ser en torno a las
11:00 de la maifiana. Asi la noticia puede salir tanto en
los informativos de mediodia como en los de la noche.

Lugar: debe celebrarse en un lugar accesible, amplio
y comodo, y si es posible con buena luz. De no contar
con un local con estas caracteristicas en nuestra asocia-
cién, podemos solicitar un local a otra asociacién, a un
centro cultural, a un colegio, al ayuntamiento, o incluso
alquilar una sala.

Se debe preparar una mesa donde se sienten las personas
que daran la rueda de prensa. Pondremos un cartel o
pancarta en el frente de la mesa o detras, con el nom-
bre de la organizacion y el mensaje principal que que-
remos transmitir o el nombre de la campafa. Asi nos
aseguraremos que en las fotos o en las imagenes de televi-
sion se vea facilmente nuestro mensaje basico.
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Convocatoria: uno o dos dias antes de la rueda de
prensa, debemos elaborar una nota con la convocato-
ria, indicando dia, hora, lugar, quiénes la convocan y con
qué motivo, asi como un teléfono de contacto.

Enviar la convocatoria a los medios puede que no sea sufi-
ciente. Es muy eficaz establecer un contacto perso-
nal con el periodista o con la produccién del programa o
la redaccion de los diarios, reforzando la importancia de
la noticia, para que a los medios les interese cubrirla.

Antes de la rueda de prensa, debemos:

Al preparar

O Establecer nuestros objetivos de comunicacion.
Pensar posibles preguntas y preparar las respuestas

prensa, nos ayudara a clarificar y ordenar las ideas. Si parti-

debemos cipa mas de una persona, dejar claro quién va a

decir qué.

la rueda de

pensar qué

queremos O Designar un moderador para presentar a quienes
van a dar la rueda de prensa y ordenar después los
turnos de preguntas de los periodistas. Puede ser uno
va a participar, de los conferenciantes, preferiblemente el que no
de qué imagenes tenga el cometido de dar las explicaciones técnicas.

comunicar, quién

disponemos... O Una rueda de prensa es la mejor oportunidad

iy no olvidarnos de para hacernos acompaiiar de expertos que pue-
dan contestar los aspectos técnicos, ampliando la

preparar un s
vision sobre el problema o la demanda.

comunicado de
O Si disponemos de imagenes acerca de lo que
queremos denunciar, preparar copias de cin-
tas para entregar a los canales de television
y fotografias para los medios escritos. Los
canales de television profesionales necesitan una
calidad de imagen muy alta, por lo que si se quie-
re grabar imagenes para que sean emitidas hay
que asegurarse que el formato de video sea

prensa!
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el adecuado (aunque generalmente los costes
de estas grabaciones son elevados), es preferible
preguntar antes a las cadenas de television a las
que queremos dar las imagenes qué calidad nece-
sitan y con qué formatos trabajan.

O Preparar un comunicado de prensa donde quede
claro lo que queremos transmitir. Lo entregaremos a
los periodistas que asistan a la rueda de prensa v,
una vez concluida, lo enviaremos a los medios que no
hayan asistido.

Durante la rueda de prensa, habra que
tener en cuenta:

O Tomar nota de los nombres de los periodistas que
acudan y los medios de comunicacion para los que
trabajan nos facilitara futuras comunicaciones con ellos.

O Entregar a los periodistas el comunicado de
prensa y los documentos que queramos difundir
(un informe, una hoja informativa, los resultados de
unos analisis, etc.).

O Comenzar aclarando el propésito de la rueda de
prensa, presentar a los conferenciantes, recordar que
al final los periodistas podran realizar sus preguntas o
comentarios, y si es el caso, que existe material audio-
visual para los interesados.

O Las intervenciones del conjunto de conferencian-
tes no deberian exceder los veinte minutos, como
mucho media hora, para mantener la atencién de los
periodistas.

O Puede agilizarse la rueda de prensa con una pro-
yecciéon corta, diapositivas o una presentacion
desde el ordenador.
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O Recordar que en todo momento estamos siendo fil-
mados y grabados. Actuar con naturalidad pero sin olvi-
darlo.

Una vez finalizada la rueda de prensa, es
importante:

O Recordar que la rueda de prensa no sustituye a la entre-
vista. Si algin periodista desea profundizar en el
tema, se le debe atender aparte.

O Hacer llegar la documentacién a los medios con-
vocados que no pudieron asistir.

O Los dias siguientes, realizar un analisis de la cober-
tura que ha tenido la noticia y co6mo la han trata-
do los medios. Analizar qué se destacd, qué se recor-
dod, qué temas interesaron mas, que argumentos han

sido los mas reflejados o qué se ha obviado.

GREENPEACE


http://www.greenpeace.es

GREENPEACE

4. Las imagenes

La obtenciodn, clasificacién y mantenimiento del

material audiovisual son fundamentales para

documentar nuestras denuncias a la prensa e
incluso ante los tribunales. Nuestro propio mate-
rial audiovisual, ademas, enfocara los problemas
segln nuestro punto de vista, resaltando las cuestio-
nes que son importantes para nosotros.

Si en nuestro grupo no hay nadie que sea bueno
tomando fotografias o filmando, y la ocasion lo
merece, es aconsejable contratar a un camara y
un fotografo profesionales para obtener image-
nes de calidad. Muchas veces, aunque los hechos
denunciados sean evidentes y muy graves, si las ima-
genes no son buenas los periddicos y las televisiones no
podran utilizarlas. El dinero que gastemos en obte-
ner imagenes de calidad debe entenderse como
una inversiéon en buen material. Una buena imagen
puede dar la vuelta al mundo.

La distribucion de imagenes a los medios de comu-
nicacion se realizara mediante copias, siempre que
se cuente con un equipo con el que hacerlas o con presu-
puesto para pagar a un empresa de copiado de cintas. Si
no es el caso, se pueden llevar las cintas a las cade-
nas de televisiéon para que las copien.

Nosotros siempre nos quedaremos
con los originales y los negativos.
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Con independencia de las lineas de actuacion que
hayamos definido, hay dos areas de trabajo que servi-
ran a todas ellas y que nunca pueden faltar en nues-
tra campana.

Material informativo

Antes de elaborar los materiales:

No olvidar

O Definir nuestras necesidades.

O Elegir los soportes mas adecuados
(papel, digital, audiovisual, otros...) y
cuidar que cumplan criterios ambientales.

Elaborar materiales que inviten a la lectura.

Medios de comunicacion

Elegir la opcién mas adecuada segin la ocasion, y
prepararla bien:

O Comunicado de prensa
O Entrevista
O Rueda de prensa

Mantener actualizada nuestra lista de contactos
de prensa y facilitarles informacién siempre que
tengamos algo nuevo que decir.
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La via legal

En muchos casos, la via legal vendra a sumarse a las
lineas de actuacién de nuestra campafia. Analizar la
abundante legislacion ambiental sobrepasa los objetivos
de esta guia, y existen otras fuentes a las que recurrir.
Por ello, nos hemos centrado en las herramientas
legales que permiten la participacion ciudadana:

O El derecho de toda la ciudadania a acceder a la infor-
macion ambiental.

O El mecanismo de participacion en los procesos de
evaluacion de impacto ambiental.

O La posibilidad de recurrir a la Iniciativa Legislativa
Popular para proponer el desarrollo de normativa a los
diferentes parlamentos.

O Las distintas opciones para denunciar las agresiones
ambientales.

Incluimos también direcciones de webs en las que encontrar
informacion detallada sobre legislacion ambiental.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - La via legal



La Constitucién
recoge el derecho

al medioambiente.
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En la version digital de esta Guia, que

esta disponible en la web de Greenpeace
(www.greenpeace.es), hay enlaces directos
a la legislacion, formularios y direcciones
web que se mencionan en este apartado.

Derecho al medioambiente

La Constitucion espaiola de 1978 recoge en su
Articulo 45 el derecho de todos los ciudadanos
al medioambiente:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la per-
sona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyan-
dose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el aparta-
do anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la obligacién de
reparar el dano causado.

GREENPEACE
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1. Derecho de acceso a la
informacion ambiental

Tener acceso a la informacion ambiental en
poder de las administraciones publicas es un
derecho basico, imprescindible para una ade-
cuada participacion ciudadana en la defensa del
medioambiente.

No se trata sdlo del derecho evidente a conocer la
situacién del medio en el que se vive, el acceso a la
informacion propicia una mayor concienciacién con
respecto al deterioro ambiental y sus efectos, y esti-
mula el ejercicio de la responsabilidad que todas las
personas compartimos en la proteccion del medioam-
biente en el que se desarrolla la vida.

Las instituciones europeas reconocen el derecho
de acceso a la informaciéon ambiental, que queda
garantizado mediante |la Directiva 90/313/CE de 7 de
junio de 1990, posteriormente modificada por la
Directiva 2003/4/CE de 28 de enero de 2003, que
deroga la anterior.

Segln esta normativa europea, la Administracion esta
obligada a ofrecer la informacion técnica de que dis-
ponga cuando le sea solicitada.

En Espafa, la trasposicién de la primera Directiva a la
legislacién nacional se hizo a través de la Ley 38/1995 de
12 de diciembre, sobre Derecho de Acceso a la
Informacion en Materia de Medio Ambiente, modificada
por la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - La via legal
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En el momento de elaborar esta Guia, esta
pendiente la trasposicion de la segunda
Directiva europea, que debera modificar
la legislacion nacional.

Segin la legislacion mencionada, la informacién
ambiental que podemos solicitar es la relativa:

éQué O Al estado de las aguas, el aire, el suelo, la fauna, la
flora, las tierras y los espacios naturales, y la interac-

informacion .
cidn de estos elementos.

podemos

O A las actividades y medidas que afecten o puedan afec-
tar a los elementos enunciados anteriormente, lo que

administraciones incluye los planes, programas y medidas de gestion y

publicas? proteccién del medio.

solicitar a las

GREENPEACE
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El Convenio de Aarhus

Este Convenio Internacional sobre el Acceso a la
Informacion, que ha sido firmado y recientemen-
te ratificado por Espafa, incluye bajo el con-
cepto de informacion ambiental, ademas de
la mencionada anteriormente, la relativa a:

O Los organismos modificados genéticamente.
O La energia, el ruido y la radiacion.

O Analisis econdmicos, incluyendo los de coste-
beneficio, en especial los utilizados en la toma
de una decisidn sobre el medioambiente.

O La salud, seguridad y condiciones de la vida
humana, el patrimonio cultural y las construccio-
nes, en la medida que sean o puedan ser afecta-
dos por el estado de los elementos del medioam-
biente o por estos mismos elementos, o por las
actividades, medidas o programas que a ellos les
afecten o puedan afectar.
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Preguntas y respuestas sobre la Ley
de Acceso a la Informacion Ambiental

Con el fin de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ambiental, resumimos a continuaciéon los
elementos mas importantes.

éQuién puede solicitar la informacion?
Podemos
Cualquier persona fisica o juridica, sin estar obligada

a probar un interés determinado. La legislacion espa-
informacién fiola, aplicando el principio de reciprocidad, restringe el
sin necesidad ambito a ciudadanos nacionales o con residencia en uno de
los Estados del Espacio Econdmico Europeo. Sin embargo,
la legislacion europea y el Convenio de Aarhus establecen
nuestro interés que cualquier persona, de cualquier lugar del mundo,
en el tema, y la puede solicitar esta informacion.

solicitar

de justificar

Administracion

tiene obligacién éQuién esta obligado a responder a la solicitud?

de respondernos. Cualquier administracion publica, ya sea de ambi-

to nacional, regional o local, que tenga responsa-
bilidad y posea informacion ambiental, sean o no
los autores de la misma. Quedan excluidos los organis-
mos que actlen en el ejercicio de poderes judiciales o
legislativos.

¢éEs posible acceder a la informacion de una
empresa privada?

Si, si dicha empresa esta ejerciendo responsabi-
lidades de caracter publico (normalmente, gestion
de servicios publicos) en materia ambiental bajo el
control de una autoridad publica competente.

_GREENPEACE
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éPuede cobrarse por la informacion?

Si, se puede cobrar sin exceder de un coste razo-
nable tal y como refleja la Ley 55/1999. Aunque
debemos tener en cuenta que existen disposiciones
y practicas por las cuales:

O La simple inspeccién de un documento es siempre
gratuita.

O La copia de un determinado nimero de paginas es
gratuita.

O El precio aplicado a las copias es similar al impues-
to por el mercado.

O No se cobra el tiempo o trabajo empleado por la per-
sona que se ocup6 de dar respuesta a la solicitud.

éPuede elegirse el soporte material
de la informacién?

Si, si la informacidn solicitada se encuentra en diferentes
soportes (papel, electrénico...), la Administracién prove-
era al solicitante la informacién en el soporte material que
la persona haya escogido.

¢En qué plazo debe darse respuesta
a una solicitud?

Lo antes posible, y en todo caso dentro del plazo de El plazo

dos meses. El cdmputo del plazo se realiza desde el dia en maximo para
que la solicitud tiene entrada en el registro del érgano com-
petente. que nos

respondan es
La reforma del procedimiento administrativo, introducida
por la Ley 55/1999, establece que las administraciones
publicas quedan obligadas a informar a las personas solici-

tantes dentro de los 10 dias posteriores a la interposi-

de dos meses.
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cion de la solicitud frente al 6rgano competente, de los
siguientes aspectos:

O Plazo maximo legalmente establecido para la resolucion
de la solicitud planteada.

O Efectos que pueda tener el silencio administrativo.

O Fecha en la que se ha recibido la solicitud.

¢Es posible denegar el acceso a la informacion?

Si, la denegacion puede realizarse de forma
expresa, mediante escrito, o mediante el “silencio
administrativo”, es decir, si no nos contestan en el
plazo establecido. En el caso de resolucion negativa
expresa, la contestaciéon de la Administracion debe
incluir, junto a la decisién en la que se motivara la
causa o causas por las que procede contra la solicitud,
la informacion, el 6rgano ante el que ha de presentarse recurso y el
plazo para interponerlo.

Si nos deniegan

podemos

recurrir. También se establece que cuando se niegue parte de la
informacion solicitada, se suministrara aquella parte
que si sea posible facilitar.

éPuede recurrirse la denegacion?

Si, es posible interponer un recurso administrativo
o judicial, segin corresponda. Ademas, pueden
utilizarse otros medios para conseguir una res-
puesta satisfactoria a la solicitud de informa-
cion planteada:

O Acudir al Defensor del Pueblo o figuras analogas
existentes en la comunidades auténomas.

O Presentar una Queja ante la Comision Europea,
puesto que se trata de la aplicacion de una

GREENPEACE
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Directiva, es decir, de una normativa comunitaria
de obligado cumplimiento.

O Plantear la demanda de informacion ambiental a
los Grupos Parlamentarios para que la trasla-
den a los parlamentos regionales o al Parlamento
del Estado en forma de preguntas parlamentarias.
Dado que se trata de la aplicacion de una Directiva
comunitaria, también pueden plantearse las pre-
guntas al Parlamento Europeo.

éComo se solicita la informacion?

La Ley no regula expresamente como debe realizarse
una solicitud, aunque si deja claro que la persona soli-
citante no tiene obligacidon de acreditar ningun interés
determinado, por lo que no es necesario especificar
para qué se quiere la informacion.

La legislacion espafiola establece también que una soli- Seamos precisos
citud claramente abusiva o demasiado general puede ser
rechazada, por lo que es importante determinar qué
informacion se desea obtener y describirla de la
forma mas clara y completa posible.

al solicitar

la informacion.

No existe un modelo oficial de solicitud, pero el
escrito que dirijamos tiene que tener unos conteni-
dos minimos que detallamos a continuacién. La
ausencia de cualquiera de estos requisitos puede ser causa
de que no admitan nuestra solicitud.

Debemos tener en cuenta que cualquier administracion
puede pedir que estas peticiones se realicen sobre la
base de un modelo oficial que ella misma determine.
Cuando asi sea, deberan facilitarlo.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - La via legal
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MODELO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Dfa./Don
conDNIn°____ , y domicilio en

(1), actuando en nombre y
representacion de (2), EXPONE:

Que por medio del presente escrito viene a solicitar infor-
macion conforme establece la Ley 38/1995, de 12 de
diciembre, sobre el Derecho de Acceso a la Informacion
en Materia de Medio Ambiente.

Siendo la/ el (3) competente en
materia de (4), y de acuerdo
con el Art.1 de la mencionada Ley, nos dirigimos a
usted para solicitarle (5)

Por todo lo expuesto, le rogamos que teniendo por pre-
sentado este escrito, se sirva admitirlo, y resolverlo en
el plazo de dos meses que fija el Art. 4 de la Ley
38/1995.

Justicia pedida en , a de de

Fdo:

(1) Datos de la persona que solicita la informacién.

(2) Nombre de la asociacion o entidad.

(3) Organo o institucidn al que solicitamos la informacion.

(4) Competencia que posee y por la que podemos solicitarle
la informacién.

(5) Aqui hacemos mencion de los documentos, etc. que
solicitamos, siendo lo mas precisos posible respecto de
la materia etc. Indicar también la forma y manera en la
que se desea recibir la informacion (fotocopias, correo
electrdnico, inspeccion de los documentos, etc.).

GREENPEACE
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La Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y sus poste-
riores modificaciones, establece que junto con la
solicitud se puede aportar cualquier elemento que
permita precisar los datos.

Podemos

Por Ultimo, la solicitud se puede registrar direc-
tamente en el 6rgano ante el que va dirigida, en
cualquier otro registro de la Administracién solicitud en
General del Estado o de las administraciones cualquier

autonémicas, asi como en las oficinas de
Correos. En este Ultimo caso, hay que enviarla por
correo certificado administrativo. Asi, si deniegan Administracion
la informacién, se retrasan o no dan exactamente
aquéllo que pedimos, se podra reclamar legalmente.

entregar la

registro de la

O eén correos.
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2. Evaluacion de Impacto
Ambiental: como participar

Cuando deseamos obtener informacidn sobre un proyecto o
programa concreto que aln no se ha ejecutado, pero que
podria poner en peligro la conservacion del medioambien-
te, podemos acceder a la informacién sobre el mismo y
participar en los procesos de toma de decisiones a
través del procedimiento de Evaluacién de Impacto

o Ambiental (EIA).
Participar en el

procedimiento La EIA considera, entre otros aspectos, que los efectos de

o un proyecto sobre el medioambiente deben evaluarse
de evaluacion o .

para proteger la salud humana, contribuir mediante un
mejor entorno a la calidad de vida, velar por el manteni-
miento de la diversidad de especies y conservar la capa-
. cidad de reproduccion del sistema como recurso funda-
Servirnos para mental de la vida. Ademas de los impactos ambien-
tales, la EIA tiene en cuenta los impactos sobre el
patrimonio histérico artistico y el

de impacto,

ademas de

tratar de influir

en las decisiones patrimonio

arqueologico presentes en la zona donde se ubicaria el
sobre el proyecto,
proyecto.
nos permite
En el ambito comunitario, la EIA esta regulada por la
obtener

Directiva 85/337/CE del Consejo, de 27 de junio de
1985, relativa a la Evaluacion de las Repercusiones de
Determinados Proyectos Publicos y Privados sobre el
Medio Ambiente, modificada a través de la Directiva
97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo de 1997.

informacion

del mismo.

La legislacion espaiiola traspuso la primera
Directiva de EIA a través del Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de
Impacto Ambiental y el Real Decreto 1131/1988, de
30 de septiembre, por el que se aprobaba su
Reglamento. Las modificaciones de la Directiva
europea de 1997 se adoptaron a través de IaLe_y
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6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del Real

Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de

Evaluacién de Impacto Ambiental. Esta ley esta-

blece, a través de unos anexos, los proyectos de

distintos sectores (agricultura y ganaderia, indus-
tria, mineria, construccion de infraestructuras...)
que deben someterse de forma obligatoria al
procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental (Anexo I), y los que deben incluir una
Evaluacion de Impacto Ambiental si asi lo deci-
de el 6rgano ambiental (Anexo II).

En el ambito autonémico existe legislacion especifi-
ca que se debe consultar en los Boletines Oficiales
de la comunidad auténoma correspondiente,
puesto que pueden existir diferencias significativas,
entre otras la determinacién de qué proyectos se tienen
que someter a Evaluacion de Impacto Ambiental.

Evaluacion de Planes y Programas

La evaluacion del impacto de Planes y Programas

que afecten a gran parte del territorio o a todo se
denomina Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).
La legislacién estatal no observa la obligatoriedad de
realizarla, al no haber traspuesto aun la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a la Evaluacion de los Efectos de Determinados
Planes y Programas en el Medio Ambiente. En el
momento de finalizar la redaccién de esta guia la
trasposicion se encuentra en fase de borrador.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - La via legal

Es importante

consultar la
legislacion, tanto
la estatal como la
de la comunidad
autonoma

correspondiente.
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Como participar en el proceso

El proceso La participaciédn en un proceso de EIA nos permite aportar
nuestra opinion e influir asi en la toma de decisiones
sobre un proyecto, al tiempo que nos facilita el tener
distintos acceso a toda la informacién sobre el mismo.

momentos en

nos ofrece

En el caso de que la ley establezca que se deba hacer una
los que poder EIA del proyecto, es importante que conozcamos el proce-
participar. dimiento, especificado en el Real Decreto 1131/1988,
puesto que nos marcard los diversos momentos en los
que podemos participar en el proceso, obtener infor-
estar muy macioén y aportar nuestra opinidon sobre el proyecto, que
atentos a cada resumimos a continuacion:

Es importante

uno de ellos. O Iniciacién y consultas: el promotor tiene que apor-

tar, en primer lugar, una memoria-resumen del pro-
yecto al érgano ambiental competente con las carac-
teristicas mas significativas del proyecto. Este 6rgano
administrativo podra efectuar consultas previas a los
organismos, instituciones, asociaciones o particulares
que estime oportuno. En este proceso de consulta
s6lo podremos participar si nos requieren.

En base a estas consultas y a las consideraciones del
6rgano ambiental el promotor del proyecto realizara
el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA).

O Informacién Puablica: el EsIA se somete como
parte del procedimiento al tramite de informacion
publica, que garantiza la participacién de todos
los interesados. Es importante estar atentos a
este tramite. La informacion sobre la fecha de ini-
cio, los plazos y las direcciones a las que debemos
dirigirnos para participar y presentar alegaciones
es publicada en el Boletin Oficial del Estado o en
los boletines oficiales de las comunidades auténo-
mas. Podemos consultar los boletines en
Internet, ir a ver los tablones de anuncios de la

GREENPEACE



http://www.greenpeace.es

GREENPEACE

administracion competente o llamar peridodica-
mente por teléfono.

Debemos estar atentos al cumplimiento de
los plazos y disposiciones. En muchas ocasio-
nes se han paralizado proyectos por cuestio-
nes de forma (incumplimiento de plazo, no infor- cumplen los plazos
macién a todas las partes afectadas/implicadas), y otros detalles del
etc., mas que de fondo.

Vigilar que se

proceso, es tan

En esta fase es conveniente hacer un seguimiento importante como
del proceso, solicitando copia de los informes y ale-
gaciones que puedan ser presentados. Podremos
adherirnos a las que coincidan con nuestro punto de de las cuestiones
vista y contestar las que consideremos que perjudican de fondo del

el medioambiente o que contienen datos errdneos.

el seguimiento

proyecto.

O Aprobaciéon del Proyecto: una vez finalizado el
periodo de consulta, el 6rgano ambiental emite la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) que
determina la conveniencia o no, a efectos ambienta-
les, de desarrollar el proyecto y, en caso afirmativo,
establece en qué condiciones, especificando las medi-
das correctoras y el seguimiento de las actuaciones. La
DIA se remite al 6rgano de la Administracién que tiene
que dictar la aprobacion del proyecto. La Declaracion
se hara publica en el BOE o en los boletines autonémi-
cos. En el caso de que se apruebe el proyecto,
tenemos la posibilidad de realizar un seguimiento
y comprobar que incluye las medidas recogidas en
la Declaracion de Impacto Ambiental. Si no lo hace,
podremos reclamarlas.

O Vigilancia y Seguimiento Ambiental: por ultimo, en
las fases de construccion y posterior funcionamiento
podemos estar atentos al cumplimiento de todas las
medidas ambientales establecidas.
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Para aquellos proyectos en los que la normativa esta-

blece que el 6rgano ambiental es el que decide si deben

someterse o no al procedimiento de EIA, se puede dar
el caso de que se desestime la necesidad de una EIA.
En este caso, y si nosotros pensamos que la ejecuciéon de un
proyecto conllevaria un impacto ambiental que es necesario
identificar y minimizar, podriamos tratar de hacer cam-
biar su opiniéon centrando la campaiia en dar a cono-
cer nuestros argumentos.

Sera bueno complementar la participacion en
el proceso legal con actividades de campana:
divulgacion, informacién a través de los
medios de comunicacion de la marcha del
proceso o de los posibles incumplimientos
que detectemos, acciones de presion...

Si mas alla de nuestro proyecto concreto, quere-
mos participar en los procesos de EIA de los pro-
yectos que vayan a ubicarse en nuestra comarca,
territorio, etc., podemos dirigirnos al érgano ambien-
tal correspondiente para:

O En virtud de la Directiva y la Ley de Derecho de
Acceso a la Informacidon Ambiental, solicitar por
escrito que como asociacién, plataforma, colectivo,
etc. se nos mantenga informados sobre los
proyectos, planes y programas planeados o que
se puedan planear en el futuro en nuestro ambito
de actuacién (pueblo, barrio, ciudad, comunidad
auténoma, pais...).

O En virtud de la Directiva y la Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental, solicitar por escrito que, dado
el caracter ambientalista/social/cultural (el que
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corresponda) de nuestra asociacion, deseamos
participar de los procesos de toma de deci-
siones de que forma parte la EIA que gestio-
ne el érgano ambiental competente al que nos
estamos dirigiendo.
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ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS

- QUE ES LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

Es el proceso de analisis encaminado a predecir los impac-
tos ambientales que un proyecto o actividad produciria en
el supuesto de que se llevara a cabo, con el fin de estable-
cer su aceptabilidad, idoneidad, necesidad de modificacion,
la adopcion de medidas correctoras y/o compensatorias o
el rechazo por parte de la Administracion. Forma parte
del proceso juridico-administrativo que conduce a la
aprobacion del proyecto desde el punto de vista legal.
De ahi la importancia de la participacion publica.

= QUIEN PUEDE PARTICIPAR EN EL PROCESO

Todas las personas, entidades publicas y privadas, aso-
ciaciones, colectivos, particulares y sectores que estén

interesados, y asi lo comuniquen a las autoridades
ambientales competentes.

- LA MEMORIA-RESUMEN

Es el documento inicial que da origen al procedimiento

de Evaluacion de Impacto Ambiental. Contiene los
datos basicos del proyecto.

- EL Estup1o DE IMPACTO AMBIENTAL (ESIA)

Es el estudio técnico de caracter interdisciplinario
que debe aportar el promotor, sea publico o privado.
En él debe suministrar la mayor informacion posible
sobre las caracteristicas del proyecto, alternativas
que se plantean, elementos ambientales que pueden
ser afectados en las fases de ejecucidn y explotacion,
medidas propuestas para evitar, corregir o compen-

sar los efectos negativos sobre el medioambiente y
un programa de vigilancia ambiental.

GREENPEACE
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- ORGANISMOS RESPONSABLES DEL PROCESO

O Organo sustantivo: la autoridad que ha de
conceder la autorizacion, aprobacion, licencia o
concesion, conforme a la legislacion aplicable. En
el caso de proyectos de infraestructuras, muchas
veces es el promotor, por ejemplo los ministerios
de Fomento, Agricultura o Medio Ambiente, las
consejerias de obras publicas, direcciones genera-
les, etc.

O Organo ambiental: ostenta la competencia para
formular las medidas de prevencion ambiental
de la Declaracién de Impacto Ambiental. Para los pro-
yectos competencia de la Administraciéon General del
Estado, es la Direccién General de Calidad vy
Evaluacién de Impacto Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente, y el 6rgano equivalente cuando la
competencia sea de una comunidad auténoma.

- LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA)

Es el pronunciamiento del 6rgano ambiental que
determina a efectos ambientales, y tras el periodo de con-
sulta publica, la conveniencia o no de realizar el proyecto.
En caso de determinar que puede llevarse a cabo -DIA
positiva- establece las condiciones en que debe realizarse,
las medidas correctoras, etc., para proteger el medioam-
biente y los recursos naturales, teniendo en cuenta lo pre-
visto en la legislacidn y los planes ambientales vigentes.

La DIA incluye las consideraciones para realizar el segui-
miento ambiental de la ejecucion, desarrollo o funciona-
miento y, en su caso, clausura de la actuacién, segun el
programa de vigilancia, prescripciones de control o criterios
de seguimiento establecidos.

Tiene caracter vinculante y su condicionado se incor-
porara a la autorizaciéon de la actuacion.
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3. Iniciativa Legislativa Popular

La capacidad de legislar en nuestro pais reside tanto en el
Parlamento estatal como en los autonémicos, por lo que las
La ILP tiene proposiciones de ley parten principalmente de los grupos par-
por objetivo lamentarios. No obstante, la Constitucién nos permite par-
ticipar de forma directa en el mecanismo para la pro-
posicion de leyes a través de la iniciativa popular o ciu-
firmas dadana.

necesarias

lograr las

La Iniciativa Legislativa Popular (ILP) esta regulada
por la Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, que
una proposicion establece que una proposicién de ley presentada con las
de ley al firmas requeridas se tiene que debatir en el Parlamento.
Se necesitan 500.000 firmas si la proposicion de ley
tiene competencia estatal. En el ambito autonémico
podemos presentar una ILP para aquellas materias en las
que la comunidad auténoma tenga competencias. Existe
una legislacién autonémica especifica que es nece-
sario consultar, ya que varia el procedimiento y con-
templa requisitos diferentes como el nimero de firmas
necesario o los plazos exigidos.

para presentar

Parlamento.

La legislacion autonémica también
contempla la Iniciativa Legislativa de
los Ayuntamientos, por la que se puede
presentar una proposicion de ley si se logra
sumar cierto nimero de ayuntamientos,
cuya poblacién sume el nimero de
habitantes establecido por la ley.

GREENPEACE
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En el ambito estatal estan excluidas de la ILP
las siguientes materias:

iAtencion a los

O Las que, segun la Constitucién, son propias de temas que quedan
leyes organicas. excluidos de la

O Las de naturaleza tributaria. posibilidad de

. . . presentar una ILP!
O Las de caracter internacional.

O Las referentes a la prerrogativa de gracia.

O Las mencionadas en los Articulos 131 (planificacidon
economica general) y 134.1 (elaboracion de los pre-
supuestos generales del Estado) de la Constitucion.

En el ambito autonémico, no se puede presentar una
ILP en aquellas materias en las que la comunidad autd-
noma no tenga competencias, ademas de aquellas de
naturaleza presupuestaria, tributaria o que supongan
una reforma del Estatuto de Autonomia. Todas las
excepciones estan detalladas en la legislacién
sobre ILP de cada comunidad auténoma.

Tampoco puede proponerse una ILP sobre un asunto para
el que ya exista una Propuesta de Ley de algin grupo
parlamentario, o de un mandato legislativo en vigor, por
lo que es conveniente informarse. Desde la web del
Congreso _(http://www.congreso.es/) también
podemos acceder a las de los diferentes parlamen-
tos autonémicos.

La Iniciativa Legislativa Popular tiene un objetivo

muy concreto: la consecucion de una ley, pero tam-

bién puede representar un claro instrumento de pre-
sién politica hacia las instituciones. Nos permite con-
tactar con mucha gente y dar proyeccién publica a la cam-
pafa, pero no olvidemos que exige un gran esfuerzo de
movilizacidn y de coordinacién. Es imprescindible informarse
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Antes de del procedimiento legal establecido y seguirlo de forma rigu-
rosa para garantizar que todas las firmas sean validas y que
cumplimos con los plazos exigidos. Antes de decidirnos a
poner en marcha una ILP debemos asegurarnos de que dis-
marcha una ponemos del personal, el tiempo y los recursos necesarios
ILP, debemos para llevarla a cabo.

decidirnos a

poner en

asegurarnos
La ILP no la promueven legalmente

las asociaciones, sino que tiene que ser
disponemos promovida por un conjunto de ciudadanos
del personal, que forman una Comisién Promotora.
Esta Comision sera la encargada de llevar
formalmente todo el proceso.

de que

el tiempo y
los recursos

necesarios para
llevarla a cabo. Procedimiento

Resumimos los aspectos fundamentales del procedi-
miento, segun indica la Ley 3/1984, aunque es impres-
cindible consultar la legislacion, ya sea en el ambi-
to autondémico o en el estatal.

Requisitos:

Es imprescindible La Iniciativa Legislativa Popular se ejerce mediante la
presentacion de proposiciones de ley suscritas por las

ir form ) . .
SEETELP 2 S firmas autenticadas en la forma que determina la ley.

estricta todos los
La puesta en marcha del procedimiento exige la pre-

sentacion por una Comision Promotora de un
por la ley. escrito ante la Mesa del Congreso de los
Diputados. Este escrito de presentacion contendra:

pasos marcados

O El texto articulado de la proposicion de ley, prece-
dido de una exposicion de motivos.

O Un documento en el que se detallen las razones
que aconsejan, a juicio de los firmantes, la tra-
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mitacion y aprobacién por las Camaras de la pro-
posicién de ley.

O La relacién de los miembros que componen la
Comisién Promotora de la iniciativa, con expresion
de los datos personales de todos ellos.

Antes de presentar la proposicion, conviene que nos
pongamos en contacto con algin letrado para
consultar la viabilidad de la propuesta, pidiendo su opi-
nidn sobre el escrito. Es importante cuidar los términos
en los que esta redactado para que prospere.

Procedimiento y plazo para la recogida de firmas:

Una vez admitida la proposicion, se inicia el procedi-
miento de recogida de firmas (500.000 para normativa
estatal) para lo que se establece un plazo maximo,
que en el ambito estatal sera de seis meses, una
vez admitida la ILP y aprobada por la Junta Electoral.

La Junta Electoral es quien garantiza la regulari-
dad del procedimiento de recogida de firmas. Para
que éstas sean validas es imprescindible cumplir estric-
tamente el procedimiento: los pliegos de hojas de fir-
mas tienen que ir sellados y numerados por la
Junta Electoral Central y las firmas tienen que ser
autenticadas. La autenticacion la puede llevar a cabo un
notario, un secretario judicial o el secretario municipal
correspondiente. Para simplificar el proceso, la ley permi-
te a la Comisidon Promotora tener unos fedatarios especia-
les o personas asignadas por la Comisién que certifican
que las firmas que contiene un pliego son auténticas.

El procedimiento de recogida de firmas finaliza con su entre-
ga a las Juntas Electorales Provinciales, en el plazo que indi-
ca la ley. En general, si existe una causa que lo justifique,
los plazos son prorrogables, por lo que debemos estar infor-
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mados. Si se agota el plazo sin que se haya hecho
entrega de las firmas la iniciativa caducara.

Tramitacion parlamentaria:

Una vez conseguidas las firmas, en nimero suficiente y en
el plazo exigido, la propuesta debe ser admitida a debate
por el Pleno o la Mesa del Congreso, segun los casos. Si
resulta admitida a tramite para su discusidon, debe pasar
por una comisidn especial -formada por los grupos parla-
mentarios de la Camara-. Hay que estar muy vigilante
durante todo este proceso, realizar un seguimiento

del debate y comprobar que no se modifica el texto
de nuestra propuesta.

Compensacion por los gastos:

Por ultimo, se establece una compensacion estatal por
los gastos realizados, siempre y cuando se alcance el
numero de firmas exigidas para que prospere la ini-
ciativa. Para lograr esta compensacion econémica, que
varia dependiendo de la comunidad auténoma, es
necesario que nos informemos antes de comenzar
de cuales son las condiciones que debemos cum-
plir para recibirlas. En cualquier caso, sera imprescin-
dible llevar una contabilidad clara de todo el proceso.

Todo el proceso de recogida de firmas
presenta una buena oportunidad para
organizar numerosos actos que movilicen
a los ciudadanos en favor de nuestra
campaiia. No olvidemos informar a través
de los medios de comunicacion de la
marcha de la ILP, de su admisién o no a

tramite, o de los posibles incumplimientos
que detectemos.
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4. Denuncias, Querellas
Yy Quejas

Existe un amplio entramado de disposiciones legales
para la proteccion del medioambiente, normas sobre
los espacios naturales protegidos, sobre urbanismo, diferentes

residuos, aguas, costas, energia, caza, contaminacion mecanismos
de la atmoésfera, vias pecuarias, etiquetado, etc.
Todas estas normativas constituirdn herramientas
fundamentales a la hora de acometer diferentes posibles

Podemos utilizar

para denunciar

actuaciones. incumplimientos

La promulgacién de leyes no basta para que los derechos de la abundante

sean efectivos. Se requiere ademas que tengamos con- legislacién
ciencia de ellos y mantengamos la voluntad de ejercerlos. ambiental
Cuando tengamos conocimiento de un acto pre- LA,
suntamente delictivo contra el medioambiente,
como ciudadanos y ciudadanas podemos y debe-
mos utilizar los mecanismos legales de los que dis-
ponemos para denunciarlo.

A continuacién haremos un repaso por los diferentes
tipos de actuacion que podemos llevar a cabo:
denuncia administrativa, denuncia penal, querellas,
quejas y reclamaciones. No debemos olvidar que exis-
te la posibilidad, cuando los procedimientos penales ya
estan iniciados de oficio por la Fiscalia o el propio Juzgado,
de personarnos como acusacion, para lo que necesitare-
mos de un abogado y un procurador.

Cuando se inicia una denuncia, una querella o una
queja, es conveniente dirigirla al organismo adecua-
do, aunque en el caso de que la presentemos ante un
organo que no lo sea, éste deberia trasladarla al que
ostente esa competencia y comunicarnoslo.
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Denuncia administrativa

Es la puesta en conocimiento de la Administracion de
alguna infraccidn de la legislaciéon o normativa administra-

tiva, comunicando la realizacién de unos hechos presumi-
blemente ilegales.

Podemos o . )

Da lugar a la tramitaciéon de un expediente y, si se pro-
duce la comprobacion de los hechos denunciados, a una san-
cién por parte de la autoridad administrativa competente.

recurrir, segin
los casos, a

dos tipos de

. Es sencilla y gratuita.
denuncia:

- Administrativa Organismos ante los que se interpone: La Autoridad

- Penal Administrativa Competente. Existen numerosos cuer-
pos, tanto de la Administracion Ambiental como de
la Justicia, que tienen competencias de seguimien-
to, control e inspeccion de las actividades poten-
cialmente infractoras de la normativa ambiental.
Dependiendo del caso, podemos interponer la denuncia
ante agentes o inspectores ambientales de ayuntamien-
tos, comunidades autonomas, confederaciones hidro-
graficas o del SEPRONA (Servicio de Proteccion de la
Naturaleza de la Guardia Civil), agentes forestales o
miembros de la policia judicial; asi como ante diferen-
tes organismos, desde los ayuntamientos, las conseje-
rias de las comunidades autdnomas, el Ministerio de

Medio Ambiente, los juzgados o las fiscalias y la Unidn
Europea.

Denuncia penal

Constituye la puesta en conocimiento de la
autoridad de un hecho que puede constituir o
que tiene las caracteristicas de alguno de los
delitos tipificados en el Cédigo Penal.
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El delito puede dar lugar a la tramitacion de un

procedimiento penal, que se puede iniciar con

diligencias previas para la averiguacion de los

hechos y los autores. Puede continuar con el proce-
samiento de los mismos, sigue con la vista oral o jui-
cio y termina con la sentencia. Este procedimiento
penal se puede iniciar como consecuencia de una
denuncia o de oficio (por iniciativa de la propia
Administracion de Justicia).

La accion penal es publica: cualquier ciudadano o
ciudadana puede efectuar la denuncia de unos hechos
que pueden constituir delito.

Es sencilla y gratuita.

Organismos ante los que se interpone: Juzgados,
Fiscalia o Fiscalia de Medio Ambiente en las comunida-
des en las que haya, Cuerpos o Fuerzas de Seguridad
del Estado o de las comunidades auténomas y SEPRONA
(Servicio de Protecciéon de la Naturaleza de la Guardia
Civil).

En la web del Ministerio del Interior podemos encontrar
informacion sobre el SEPRONA, asi como direcciones de
contacto.

http://www.guardiacivil.org/quesomos/

organizacion/operaciones/seprona/index.jsp

En el caso de que dudemos si los hechos
constituyen delito o simple infraccién
administrativa, lo mas oportuno es dirigir
la denuncia al SEPRONA, donde, segln

la gravedad que aprecien, la encauzaran
por via penal o administrativa.
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Como se presentan las denuncias
administrativas y penales:

Estas denuncias pueden ser verbales (comunicandolas oral-
cémo mente a la autoridad competente) o escritas. Si es posible,
conviene formularlas por escrito.

presentar
las denuncias. Aunque no es necesario para la validez de la denuncia, si
se conocen, es conveniente aportar datos sobre la identifi-
cacion de los presuntos autores, pruebas para la acredita-
cion de los hechos (desde fotografias y grabaciones de
video hasta testimonios, muestras de agua, tierra, lodos,
etc.).

El escrito de denuncia Gilnicamente debe cumplir los
requisitos que se recogen en el siguiente modelo:

GREENPEACE
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MODELO DE DENUNCIA

Al (1)
Don/Dfa. con DNI

y domicilio en (2), comparece y
dice:

Que por medio del presente escrito presenta
DENUNCIA contra — (3) en base a los
siguientes hechos:

1
2

A estos hechos son de aplicacidon los siguientes funda-
mentos de derecho (4):
1
2

Por todo lo expuesto, solicito que, teniendo por presen-
tado este escrito, se admita y se tenga por presentada
denunciacontra _~ por los hechos citados
anteriormente.

En __ (5), a de de

(1) Organo ante el que se presenta el escrito.

(2) Datos del denunciante o, en el caso de una Asociacion,
del presidente/a de la misma.

(3) Si se conoce, hay que poner el nombre de la persona o empresa
autora de los hechos, asi como su domicilio. Si no se conoce
con exactitud, conviene poner algin dato identificativo que
conozcamos. En caso contrario, no hace falta poner nada.

(4) Sdlo se ponen las normas legales que consideremos infringidas,
pero no es imprescindible.

(5) Localidad donde se presenta la denuncia.
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Querella

Se trata de una denuncia sujeta a formalismos especiales,
que debe ser presentada y tramitada por un abogado
y por un procurador designados para ese caso

L . mediante un poder notarial especial, sin que valga el
mas compleja, poder general para pleitos.

La querella es

requiere de

un abogado y El que presenta la querella se constituye en parte acusa-

dora del proceso o procedimiento penal, pasando a tomar
un procurador, parte activa, formulando una acusacién concreta, propo-
y tiene un niendo o aportando pruebas, interviniendo en la vista oral
y en los demas tramites, acusando o solicitando penas vy,
por ultimo, impugnando o recurriendo las resoluciones
judiciales (providencias de tramite, autos o sentencias)

que se dicten a lo largo del proceso y que no le parezcan
ajustadas a derecho.

coste

econoémico.

La utilizacion de la querella se debe reservar para
casos de especial gravedad e importancia en los
que nos interese participar activamente.

Tiene coste economico, ya que si se admite a trami-

te, el juez puede imponer al querellante (el que la pre-
senta) una fianza.

Organismos ante los que se interpone: Juzgados.
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Queja ante la Comision Europea

Cualquier persona podra acusar a un Estado
Miembro de la UE mediante la presentacion de
una queja ante la Comision Europea, denuncian-
do una medida (legislativa, reglamentaria o adminis-
trativa) o una practica imputables a un Estado una queja ante la

Miembro que se considere contraria a una disposicion Comisién Europea,
0 a un principio de Derecho comunitario.

Podremos presentar

si consideramos

Las quejas pueden presentarse ante la Comision que el Estado
mediante una simple carta, pero interesa al denun- podria estar

ciante incluir el maximo de informacion pertinente.
Existe un modelo de formulario de denuncia, que .
no es de uso obligado, pero ayuda a la elabora- la normativa
cién de la misma, se puede encontrar en: comunitaria.
http://europa.eu.int/comm/

incumpliendo

secretariat_general/sgb/lexcomm

La queja se puede enviar por correo ordinario a la
Comisién de las Comunidades Europeas. También se
puede depositar en una de las oficinas de repre-
sentacion de la Comision en cada uno de los Estados
Miembro. Podemos encontrar informacién en la web de
la Representacion de la CE en Espafa, que sirve de
via de contacto con la Comisidon y sus servicios:
http://europa.eu.int/spain/

Es sencilla y gratuita.
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Queja al Defensor del Pueblo

Podremos Toda persona, natural o juridica, puede dirigirse al
Defensor del Pueblo cuando la Administracion, en su
actividad, no respete los derechos del Titulo I de la
Constitucion, donde se encuentra el derecho de todos
Pueblo los ciudadanos al medioambiente y a participar en los

asuntos publicos. A este efecto, el Defensor del Pueblo
cuando podra supervisar la actividad de la Administracion, dando
cuenta a las Cortes Generales. El Defensor del Pueblo no
que la estad sujeto a mandato imperativo alguno, no recibe
instrucciones de ninguna autoridad, desempeia sus
funciones con autonomia y goza de inviolabilidad e
inmunidad durante su permanencia en el cargo.

dirigirnos al

Defensor del

consideremos

Administracion
no respeta los

derechos

. La competencia del Defensor del Pueblo se extien-
recogidos en de a la totalidad de 6rganos y autoridades de la
el Titulo I de Administracion General del Estado, de las
la Constitucion. Administraciones de las comunidades auténomas
y de las Administraciones locales. Asimismo, puede
intervenir ante quienes actien como agentes o colabo-
radores de cualquiera de estas Administraciones en el
cumplimiento o realizacién de fines o servicios publicos.

No hay un modelo oficial para la presentacién de
estas quejas. Podremos dirigir una carta con los
datos personales (o los de la asociacién) de forma pre-
cisa, asi como la direccion a la que queremos que nos
envien la correspondencia. A continuacién elaborare-
mos un texto explicando nuestra queja, se reco-
mienda que el texto no sobrepase las 800 pala-
bras. La queja ha de presentarse en el plazo
maximo de un afo, contado a partir del momen-

to en que se tenga conocimiento de los hechos
objeto de la misma.
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En la web del Defensor del Pueblo hay un for-
mulario en la seccion “Quejas por Internet”.
También se puede presentar por fax el escrito fir-
mado, en persona o por correo ordinario a la sede
del Defensor del Pueblo.

La figura de Defensor del Pueblo también exis-
te a nivel de algunas comunidades auténomas
como Galicia, Andalucia, Pais Vasco, Catalufa y
Canarias.

En la web http://www.defensordelpueblo.es/

se puede encontrar informacion sobre la institucion,
conocer los requisitos para tramitar las quejas, e inclu-
so presentarlas de forma gratuita por internet.

Es sencilla y gratuita.
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Reclamacion al Defensor del Pueblo
Europeo

El Defensor del Pueblo Europeo investiga las reclamacio-
El Defensor nes relativas a la mala administracién en la accion de
las instituciones y 6rganos de la Comunidad Europea,
con exclusion del Tribunal de Justicia y el Tribunal de
Europeo Primera Instancia en el ejercicio de sus funciones jurisdic-
sélo tiene cionales. No puede ocuparse de reclamaciones con-
cernientes a las administraciones nacionales, regio-
nales o locales de los Estados Miembro. La reclama-
en asuntos cion puede proceder de cualquier persona de un Estado
relacionados Miembro de la Unién Europea o que resida en uno de ellos.
También pueden presentarla las empresas, asociaciones u
otros érganos que tengan un domicilio social en la UE.

del Pueblo

competencia

con una

posible mala

administracién El Defensor del Pueblo Europeo procede, por propia ini-
ciativa o tras una reclamacion, a efectuar todas las
investigaciones que considere justificadas para aclarar
instituciones cualquier caso de mala administracién e informa de ello
europeas. a la institucion o al drgano en cuestion, que puede
hacerle llegar sus observaciones.

de las

El Defensor del Pueblo no puede intervenir en asun-
tos ante un tribunal o sobre los que ha recaido ya
una sentencia.

La reclamacién debe presentarse en el plazo de
dos afios a partir de la fecha en la cual el deman-
dante conozca los hechos que la justifican. Ademas,
debe haber ido precedida de las gestiones admi-
nistrativas adecuadas ante las instituciones y
organos en cuestion.

Las reclamaciones pueden presentarse en cual-

quiera de las lenguas oficiales de la Union,
expresando claramente contra qué institucion u
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6rgano de la Comunidad Europea se dirige y el
motivo de la misma.

La reclamacion puede enviarse a la oficina del
Defensor del Pueblo Europeo por correo postal, fax
o correo electrénico, o utilizando un modelo
disponible en su web:
http://www.euro-ombudsman.eu.int

En ella se puede encontrar, ademas, informacion
sobre este organismo y su ambito de actuacién.

Es sencilla y gratuita.

Cualquiera que sea el tipo de denuncia o queja
que hayamos elegido, podemos informar a los
medios de comunicacion de la marcha de los
acontecimientos, contribuyendo asi a la
difusion de nuestra campaiia.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - La via legal
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TIPO DE ORGANISMO ANTE EL QUE
ACTUACION SE INTERPONE
Denuncia Autoridad Administrativa Competente
administrativa

Denuncia penal

Juzgados

Fiscalia / Fiscalia de Medio Ambiente
Cuerpos o Fuerzas de Seguridad del Estado
o de las comunidades autonomas
SEPRONA

Querella

Juzgados

Queja

Comisién Europea

Queja

Defensor del Pueblo

Reclamacion

Defensor del Pueblo Europeo
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Es la puesta en conocimiento de la Administracién de alguna
infraccion de la legislacion o normativa administrativa, comuni-
cando la realizacién de unos hechos presumiblemente ilegales.
Es sencilla y gratuita.

Constituye la puesta en conocimiento a la autoridad de un hecho
que puede constituir o que tiene las caracteristicas de alguno de
los delitos tipificados en el Cédigo Penal.

Es sencilla y gratuita.

Denuncia sujeta a formalismos especiales, que debe ser presenta-
da y tramitada por un abogado y un procurador designados para
ese caso mediante un poder notarial especial, sin que valga el
poder general para pleitos.

Con coste econémico.

Queja que se interpone cuando un Estado Miembro pueda estar
quebrantando una disposicién o un principio de Derecho comunita-

rio, de obligado cumplimiento para los Estados Miembro de la UE.
Es sencilla y gratuita.

Queja que se interpone cuando la Administracion, en su actividad, no
respete, entre otros, el derecho de todos los ciudadanos al medioam-
biente y a participar en los asuntos publicos.

Es sencilla y gratuita.

Reclamacion que se interpone cuando haya una mala administracion
en la accién de las instituciones y 6rganos de la Comunidad Europea.
Estan excluidos el Tribunal de Justicia y el Tribunal de Primera
Instancia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

Es sencilla y gratuita.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - La via legal
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5. COmo acceder a la Legislacion
Ambiental: webs de interés

Tanto en la legislacién europea como en la estatal, existen
normativas referentes a impactos y conservacién del
medioambiente que debemos tener en cuenta a la hora de
emprender una campafia. Algunas ya las hemos tratado
anteriormente, como la Libertad de Acceso a la
Informacién o la Evaluacion de Impacto Ambiental, pero
existe numerosa normativa referente a la proteccion
del medioambiente, ya sea relacionada con el medio
natural (biodiversidad, habitats costeros, flora, fauna,
espacios naturales protegidos...), con el medio fisico
(atmésfera, rios, humedales, aguas continentales, cos-
tas...), o relacionadas con actividades humanas y el
medioambiente (urbanismo, infraestructuras, energia,

industria, agricultura, ganaderia, pesca, actividades cla-
sificadas, residuos, incineracion...).

A continuacion presentamos las direcciones de
diversos organismos donde se puede encontrar la
legislacion vigente sobre las diferentes materias.

No olvidemos que en casos complejos es
conveniente acudir a la ayuda de abogados.
En muchos de los Colegios de Abogados
existe un Servicio de Orientacion Juridica
de ayuda a los ciudadanos, al que es
posible dirigirse.
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O Convenios internacionales sobre
medioambiente:

http://untreaty.un.org

Web de Naciones Unidas sobre sus Tratados
Internacionales, en la que podemos encontrar
todos los Convenios Internacionales sobre
medioambiente en inglés y francés.

O Normativa de ambito europeo:

http://www.europa.eu.int/
Portal de la Unién Europea donde se puede con-
sultar la actividad de la UE por temas, el funciona-
miento de la institucién, los documentos y servicios
disponibles. Se puede acceder a toda la documenta-
cién sobre el derecho europeo, asi como a los boleti-
nes de la UE.

O Normativa de ambito estatal:

http://www.boe.es

Web del Boletin Oficial del Estado, donde se
puede acceder a toda la legislacion de ambito estatal
publicada en el BOE. También se puede conseguir a
través del teléfono: 902 365 303 o escribiendo a
info@docu.boe.es

O Normativa de ambito autonomico
y provincial:

http://www.boe.es/g/es/boletines/
boletines.php

Desde este enlace de la web del Boletin Oficial del
Estado se puede acceder a la legislacion publicada en los
boletines autonémicos y provinciales.

NUESTRA CAMPANA EN MARCHA - La via legal


http://untreaty.un.org
http://www.europa.eu.int/
http://www.boe.es
http://www.boe.es/g/es/boletines/boletines.php
http://www.greenpeace.es

NUESTRA CAMPANA EN MARCF.

O Otras webs de interés:

http://www.mma.es/normativa/legis/index.htm
Web del Ministerio de Medio Ambiente donde podre-
mos encontrar la legislacion ambiental clasificada en blo-
ques tematicos: Generales, Aguas y Costas, Atmosfera,
Conservacion de la Naturaleza, Impacto Ambiental,
Residuos, Actividades Clasificadas, Ordenacion del
Territorio, Estructura Organica y Ayudas, Subvenciones
y Premios. Estos bloques estan ordenados en tres sub-
apartados, segun su fuente normativa: Unidn Europea,
Estado y Comunidades Auténomas.

http://cde.ua.es/boe
Web del Centro de Documentacion Europea de la
Universidad de Alicante, cuyo objetivo es difundir la

informacion sobre la Unidn Europea para hacerla acce-
sible al publico en general.
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Como crear una
asociacion
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Qué es una asociacion

Una asociacion es una agrupacion de personas
constituida para realizar una actividad colecti-
va de forma estable, organizadas democratica-
mente y sin animo de lucro. El derecho de asocia-
cion esta recogido en el Articulo 22 de la Constitucion.

La Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, regu-

ladora del Derecho de Asociacion, es el marco
legal que establece el régimen minimo y comun al que
se ajustarad cualquier modelo de asociacidén, siempre
que no tenga una legislacién especifica como es el caso
de sindicatos, partidos politicos, etc. Esta ley nos pro-
porciona la informacién necesaria para entender
cuales son los fundamentos de una asociacion y
como se constituye.

Las personas que deseen constituir una asociacion
deben ponerse de acuerdo en qué es lo que quie-
ren conseguir, qué tipo de actividades pueden lle-
var a cabo, qué tiempo pueden dedicar, etc. Este
acuerdo informal es fundamental y de él dependera el
éxito de nuestra asociacion y, lo que es mas importante,
nuestro éxito en la defensa del medioambiente.

Un grupo de asociaciones se puede unir en una pla-
taforma para colaborar en una campaiia, pero esta
figura no es una entidad juridica.

“Sin animo de lucro” no significa que no puedan
generarse excedentes econdémicos, sino que en caso de
haberlos, deberan invertirse en el cumplimiento de los
fines de la asociacion, no pudiendo repartir beneficios
entre los socios y socias. También podemos disponer de
personal trabajando con contrato laboral.

ANEXO - Cémo crear una asociacion
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Como constituirla

Para crear una asociacidon son necesarias, al menos, tres
personas. A continuacion detallamos los pasos a dar, segun
se trate de una asociacion de ambito nacional o local.

Para las asociaciones de ambito nacional hay que:
O Elaborar el Acta Fundacional o de Constitucion.
O Elaborar los Estatutos de la asociacion

O Rellenar la solicitud por duplicado, firmada por uno de
los socios fundadores, segin modelo facilitado por el
Registro de Asociaciones del Ministerio del Interior.

O Pagar las tasas del registro (30 € aproximadamente),
segun Modelo 750 de autoliquidacion, en cualquiera
de las oficinas bancarias colaboradoras.

O Llevar la documentacién anterior, por duplicado, con
las firmas originales en ambos ejemplares, asi como el
resguardo del ingreso de las tasas, al Registro
Nacional de Asociaciones, C/ Amador de los Rios, 7 -
Madrid. (Tel. 91 537 25 07 / 02 - Fax 91 537 25 08).

Para las asociaciones de ambito local los pasos
son los mismos, pero habra que consultar en la comu-
nidad autdnoma correspondiente si existen modelos
para los distintos documentos, asi como la direccion
del Registro.
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Una vez constituida nuestra asociacion,
tanto si es de ambito estatal como local,
tendremos que solicitar la tarjeta del
C.I1.F y legalizar los libros de Actas,
Socios y Contabilidad.

Los Estatutos

Los Estatutos son las reglas fundamentales del
funcionamiento de una asociacién y, pese a no pose-
er el caracter de norma juridica, son vinculantes para
todas las personas socias, pues se sometieron a
ellos de forma voluntaria al ingresar en la asociacion.

Los Estatutos, segun se establece en el Articulo 7 de la
citada Ley Orgénica 1/2002, deben contemplar de
forma obligatoria los siguientes aspectos de nues-
tra asociacion:

O Denominacion.
O Domicilio.

O Ambito territorial en el que va a realizar, principalmen-
te, sus actividades.

O Duracién, cuando no se constituya por tiempo indefinido.
O Fines y actividades, descritos de forma precisa.

O Requisitos y modalidades de admisién y baja, sancién y
separacidn de los asociados y, en su caso, las clases de
éstos. Podran incluir también las consecuencias del impa-
go de las cuotas por parte de los asociados.

O Derechos y obligaciones de los asociados y, en su caso, de
cada una de sus distintas modalidades.

ANEXO - CoOmo crear una asociacion
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O Criterios que garanticen el funcionamiento democratico de
la asociacion.

O érganos de gobierno y representacién, su composicion,
reglas y procedimientos para la eleccién y sustitucion de
sus miembros, atribuciones y duracion de los cargos, cau-
sas de cese, forma de deliberar, adoptar y ejecutar acuer-
dos y las personas o cargos con facultad para certificar-
los, requisitos para que los citados 6rganos queden vali-
damente constituidos, asi como la cantidad de asociados
necesaria para poder convocar sesiones de los 6rganos

de gobierno o proponer asuntos en el orden del dia.

O Régimen de administracién, contabilidad y documenta-
cién, asi como la fecha de cierre del ejercicio asociativo.

O Patrimonio inicial y recursos econémicos de los que se
podra hacer uso.

O Causas de disolucién y destino del patrimonio en tal

supuesto, que no podra desvirtuar el caracter no
lucrativo de la entidad.

A estos contenidos obligatorios, podran anadirse
otros establecidos por los socios y socias. Podra
elaborarse también un Reglamento de Régimen
Interno que regule aspectos del funcionamiento de la

asociacién que no hayan sido definidos en los
Estatutos.
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Organos de
la asociacion

Seglin se establece en el Articulo 11 de la Ley
Organica 1/2002, los érganos de una asociacion
deben ser, al menos, los siguientes:

Asamblea General

Es el 6rgano donde reside la soberania de la aso-
ciacién y estd compuesta por todos los socios y socias.
Sus caracteristicas fundamentales (siempre que los
Estatutos no tengan otras previsiones) son:

O Debe reunirse, al menos, una vez al afio con caracter
ordinario, para aprobar las cuentas del afio que ter-
mina y el presupuesto del que empieza.

O Las sesiones extraordinarias se celebraran para modi-
ficar los Estatutos y para todo aquello que se prevea
en ellos.

O El quérum necesario para que se constituya la Asamblea
sera de un tercio de los asociados, salvo que los
Estatutos prevean otra cosa.

O Los acuerdos de la Asamblea General se adoptaran por
mayoria simple de las personas presentes o representa-
das, cuando los votos afirmativos superen a los negati-
vos. No obstante, requerirdn mayoria cualificada de las
personas presentes o representadas —que resultara cuan-
do los votos afirmativos superen la mitad- los acuerdos
relativos a la disolucion de la asociacion, modificacion de
los Estatutos, disposicion o enajenacion de bienes y remu-
neracion de los miembros del érgano de representacion.

ANEXO - CoOmo crear una asociacion
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Junta Directiva

El 6rgano de representacion, que normalmente se deno-
mina Junta Directiva, es el encargado de gestionar la aso-
ciacién durante el tiempo que transcurre entre la celebra-
cion de las Asambleas. Sus facultades se extienden, con
caracter general, a todos los actos propios de las finalida-
des de la asociacion, siempre que no requieran, conforme

a los Estatutos, autorizacién expresa de la Asamblea
General.

Su funcionamiento dependerd de lo que establezcan los

Estatutos, siempre que no contradigan el Articulo 11 de la
Ley Organica 1/2002.

Funcionamiento

Al margen de las obligaciones con Hacienda, la asocia-
cion debera llevar al dia el Libro de Actas, el Libro
de Socios y los Libros de Contabilidad, que llevara
al Registro correspondiente, para su legalizacion.

Los Libros se pueden comprar en las papelerias,
ya preparados para poder ser legalizados en el
Registro. Si decidimos llevar al dia estos Libros en
el ordenador, tendremos que legalizar en el
Registro hojas sueltas con numeracién correlativa,
en las que después imprimiremos los datos.

Estos Libros recogen los datos fundamentales de la
vida de la asociacion. Son el referente legal ante
terceros y ante los propios socios y socias de los
acuerdos y de la composicion, origen y destino de los
recursos econdmicos de la asociacion, de ahi la
importancia de tenerlos al dia.
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En las asociaciones de ambito estatal, los libros
deben legalizarse en el Registro Mercantil (Paseo de
la Castellana 44, TIf. 91 576 01 17 / 12 00), donde
se podran llevar libros encuadernados u hojas suel-
tas numeradas correlativamente, hasta un maximo
de 500 por libro.

En las asociaciones de ambito local, habrd que
consultar en la comunidad autdonoma correspondiente.

Libro de Actas

Se trata de un libro de hojas numeradas, en el

que se recogeran las sesiones de los 6rganos de

gobierno de la asociacidon, con especial referen-
cia a los acuerdos adoptados. Su ordenacién en el
Libro sera cronoldgica, y en caso de que dejasemos
alguna hoja o parte de ella sin escribir, la anularemos,
tachandola, para evitar anotaciones que no respondan
al desarrollo de las sesiones.

Cada Acta debera contener los siguientes datos:

O Organo que se relne.

O Fecha, hora y lugar de la reunién.

O Numero de convocatoria (primera o segunda).
O Asistentes (datos nominales o numéricos).

O Orden del dia.

O Desarrollo de la reunidn, con los principales argumentos
ligados a las personas que los defienden.

O Acuerdos adoptados.
O Sistema de adopcion de acuerdos y resultados numéricos.

O Firma de el/la Secretario/a y V° B° de el/la Presidente/a.

ANEXO - CoOmo crear una asociacion
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Las Actas se deben recoger durante el desarrollo de las
sesiones y presentarse en la siguiente reunién del érgano en
cuestién para su aprobacion, por lo que, normalmente, el
primer punto del orden del dia consiste en la lectura y apro-
bacion del acta de la reunién anterior.

Libro de Socios

El Libro de Socios es un registro de las altas y bajas de
socios y socias que se van produciendo en la asociacion.
En el formato que venden en las papelerias, consta de una
serie de columnas para recoger los datos de la persona
asociada, las fechas de alta y baja, su numero de socio/a,
etc. Puede resultar mas sencillo llevar este control con
herramientas informaticas, imprimiendo cada hoja, una
vez completada, en los folios legalizados por el Registro.

Libros de Contabilidad

En el Articulo 14 de la Ley Organica 1/2002, se esta-

blece la necesidad de llevar, a falta del Reglamento que
venga a matizar esta obligacién, una “... contabilidad
gue permita obtener la imagen fiel del patrimonio, del
resultado y de la situacidn financiera de la entidad, asi
como las actividades realizadas, efectuar un inventa-
rio de sus bienes ...” ; es decir, una contabilidad por
partida doble y analitica.

En el caso de que nuestra asociacion esté dada
de alta en algun epigrafe del Impuesto de
Actividades Econémicas, estaremos obligados por
el Titulo III del Cédigo de Comercio a llevar una con-
tabilidad adaptada al Plan General Contable. Esto
ocurrird en el caso de que vendamos algun tipo de
material para conseguir fondos para nuestras activi-
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dades. Para entidades sin animo de lucro seran de
aplicaciéon las Normas de Adaptaciéon del Plan
General de Contabilidad y Normas de Informacion
Presupuestarias de Entidades Sin Fines Lucrativos.

Si la asociacion ha sido declarada de Utilidad
Publica, deberd llevar una contabilidad segln las
Normas de Adaptacion del Plan General de
Contabilidad y Normas de Informacién Presupuestarias
de Entidades Sin Fines Lucrativos, de acuerdo con la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de
las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos
Fiscales al Mecenazgo, por su Articulo. 3.8.

Utilidad Puablica

Podran ser declaradas de Utilidad Publica las aso-
ciaciones que cumplan los requisitos establecidos
en el Articulo 32 de la Ley Organica 1/2002.
Recomendamos la consulta de dicha ley en el caso de que
exista el interés y la posibilidad de que nuestra asociacion
sea declarada de Utilidad Publica.

La declaraciéon de Utilidad Publica por parte del Ministerio
del Interior viene a suponer, ademas de un reconoci-
miento social de la labor de la entidad, la posibilidad de
acogerse a una serie de beneficios fiscales y la capacidad
de utilizar la menciéon "declarada de Utilidad Publica".
Estas obligaciones y beneficios fiscales pueden ser con-
sultados en el Articulo 3 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines
Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, y en
otras disposiciones.
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En cualquier caso, para una mayor informacién del procedi-
miento es conveniente leer el Real Decreto 1786/1996,

de 19 de julio, sobre Procedimientos Relativos a
Asociaciones de Utilidad Publica.

Para mas informacion

La informacién contenida en los apartados
relativos a la constitucion de una asociacion
ha sido extraida de la Guia de Gestion de
Entidades sin Animo de Lucro (autores:
José Luis Herrero y Margarita Alvarez), que

recomendamos consultar en su totalidad
en la web:

www.asociaciones.org
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Algunas cuestiones
sobre financiacion

Todas las asociaciones necesitan dinero para realizar
campafas y llevar a cabo sus actividades. Debemos,
por tanto, recaudar fondos. Para ello, tendremos en
cuenta cuatro aspectos fundamentales: para qué
necesitamos los fondos, cuanto dinero es nece-
sario, como vamos a recaudarlo y quién va a ges-
tionarlo.

Decidir para qué necesitamos el dinero

Generalmente sera para el funcionamiento ordinario
de la asociacion y para las actividades concretas de
nuestra campaina. Debemos determinar las necesida-
des en ambos casos, identificando cuéles son los gastos
del dia a dia, como las facturas de teléfono, fax, etc.; y
por otra parte los gastos de las actividades, como la
publicacion de un folleto, una excursién que organicemos
o los gastos derivados de un proceso legal.

Es recomendable evitar gastos no necesarios. Por ejem-
plo, existe una tendencia a querer tener un local para la
asociacion, lo que supone generalmente un gasto muy
grande y quizas prescindible en un principio, ya que para
celebrar una reunién se puede solicitar puntualmente un
centro cultural del ayuntamiento o el local de otra asocia-
cién (de vecinos, amas de casa...).
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Determinar cuanto dinero necesitamos

Una vez definidas nuestras necesidades debemos
cuantificarlas, para ello presupuestaremos todos los cos-
tes que preveamos. Debemos tener un enfoque global y a
largo plazo, no pensar sélo en lo que necesitaremos en un
futuro inmediato.

Decidir cdmo vamos a conseguir
el dinero

Podemos conseguir dinero para nuestra asociacion con las
cuotas que establezcamos para los socios, con donaciones
de simpatizantes, con la venta de materiales con nuestro
logotipo o con motivos relacionados con la campafia, con
la organizacién de conciertos, fiestas, sorteos, etc., exis-
ten muchas posibilidades.

Debemos tener en cuenta que también podemos obte-
ner financiaciéon por otras vias diferentes a la recauda-
cién. Muchas compaiiias y fundaciones cuentan con fon-
dos para apoyar a organizaciones no gubernamentales
(ONG) o a proyectos concretos.

De igual modo, la Administracion, ya sea a nivel local,
autonomico o estatal, también dispone de fondos para
diferentes proyectos. Las distintas normativas en
materia de asociacionismo establecen el otorgamiento
de subvenciones (sujetas a una serie de criterios
objetivos) y la consecucion de convenios entre la
Administracion y las ONG. Esta misma normativa
establece que las asociaciones tienen derecho a acce-
der y beneficiarse de las medidas de apoyo econémi-
co, material (equipos e infraestructura), técnico, de
formacién y asesoramiento establecidas por las mis-
mas Administraciones Publicas.
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Recaudar fondos Unicamente con las aportaciones

de los socios y socias y la venta de material propor-

ciona independencia a la hora de actuar. Pero cada

asociacion tendra que valorar las posibilidades que le
puede ofrecer la concesién de subvenciones y ayu-
das, tanto del sector privado como del publico, cui-
dando que no limiten su libertad de actuacion y
que el origen de los fondos sea coherente con
los objetivos de la asociacion. En este sentido, hay
que tener en cuenta que, cada vez con mas frecuen-
cia, empresas que vienen generando severos
daios sobre el medioambiente tienen una politi-
ca de lavado de imagen precisamente a través de la
creacién de fondos para proyectos “ambientales”, pre-
mios y otras formas de colaboracion.

Elegir responsables para las finanzas
y la recaudacion de fondos

El responsable de las finanzas debe garantizar que
los fondos se empleen para lo que fueron obteni-
dos, asi como su buena administraciéon. Para ello
debe tener un registro detallado de los ingresos y los gas-
tos, junto con los justificantes de ambos, de modo que
siempre conozca el origen y destino de los fondos.

Es importante que la persona encargada de esta tarea no
sea la misma que recauda los fondos o que realiza los gas-
tos, para asegurar la confianza y la transparencia en este
control, para el cual se la debe proporcionar toda la infor-
macion que necesite.
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Con este mismo propdsito y para facilitar la toma de decisio-
nes en la planificacion de actividades, esta persona respon-
sable de la gestidn financiera presentard informes periddicos
del estado de las cuentas, de modo que todos los miembros
de la asociacién los conozcan.

Dénde encontrar ayuda

Para la realizacion de este tipo de tareas, se
puede contar con la ayuda o el asesoramiento
de profesionales, como es el caso de la
Fundacién Gestion y Participacion Social,
que entre otras actividades asesora en la
gestién de ONG y presta servicios de asesoria
contable. Podemos acceder a ellos a través
del portal:

WwWw.asociaciones.org

GREENPEACE


http://www.asociaciones.org
http://www.greenpeace.es

GREENPEACE

es una organizacion ecologista y
pacifista internacional, politica y
econdmicamente independiente,
que combina el didlogo con la
denuncia activa y no violenta para
exponer problemas ambientales
globales y promover las soluciones
necesarias para conseguir un futuro
sostenible y en paz.

Mas informacion:

www.greenpeace.es



http://www.greenpeace.es
http://www.greenpeace.es

Greenpeace
Espaina

en Madrid

San Bernardo 107, 12
28015 Madrid

tel.: 91 444 14 00
fax: 91 447 15 98

en Barcelona
Ortigosa 5, 20 1a
08003 Barcelona
tel.: 93 310 13 00
fax: 93 310 51 18

Correo electrénico:
informacion@greenpeace.es


http://www.greenpeace.es
http://www.greenpeace.es
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|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 5/2001, de 8 de mayo, sobre concesion
de un suplemento de crédito, por importe de
4.866.309.925 pesetas, para el pago de retri-
buciones, establecidas en diversas sentencias
firmes, falladas a favor de las personas encar-
gadas de la ensenanza de la religion catdlica
en los colegios publicos.

8865

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de mayo de 1993 fue suscrito en Madrid un
convenio entre el Ministerio de Educaciéon y Ciencia, el
de Justicia y la Conferencia Episcopal Espainola, sobre
el régimen econdmico de las personas encargadas de
la ensefanza de la religién catdlica en los centros publi-
cos de educacion primaria.

En la clausula 3.2 de dicho convenio se sehalaba que
el importe econémico de cada hora de religidon tendria
el mismo valor que la retribucién real por hora de clase
de cualquier materia impartida por un profesor interino
del mismo nivel.

No obstante, en la cldusula 5.2 del citado convenio
se establecia que la equiparacién econdmica a la retri-
bucién por hora de clase impartida por los profesores
interinos del nivel correspondiente debia alcanzarse en
cinco ejercicios presupuestarios, si bien dicha clausula
no se cumplié en sus propios términos.

Ello originé que diverso profesorado de religion de
centros de ensefianza primaria promoviera recursos ante
los Tribunales de Justicia, que han dado lugar a sen-
tencias estimatorias a su favor.

Actualmente se encuentran pendientes de ejecucion
20 sentencias que afectan a 887 profesores y que, segun
valoracion efectuada por la Direccion General de Per-
sonal y Servicios del Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte, suponen retribuciones e intereses pendientes
de pago por importe de 4.866.309.925 pesetas.

Para atender las obligaciones derivadas de sentencias
judiciales firmes que reconocen el derecho de los
recurrentes a percibir retribuciones e intereses pendien-
tes, se tramita el presente suplemento de crédito.

Articulo 1. Concesion de un suplemento de crédito.

Se concede un suplemento de crédito, por importe
de 4.866.309.925 pesetas, al presupuesto en vigor de

la Seccion 18 «Ministerio de Educacién, Cultura y Depor-
ten, Servicio 04 «Direccién General de Programacion Eco-
nomica, Personal y Servicios», Programa 422A «Educa-
cién infantil y primaria», Capitulo 1 «Gastos de personal»,
Articulo 13 «Laborales», Concepto 131 «Laboral even-
tual».

Articulo 2.  Financiacion del suplemento de crédito.

El suplemento de crédito a que se refiere el articulo
anterior se financiard con Deuda Publica, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 101 del texto refundido
de la Ley General Presupuestaria, aprobado por Real
Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.
Disposicién final Unica. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espafoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 8 de mayo de 2001.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

8866 LEY 6/2001, de 8 de mayo, de modificacién
del Real Decreto legislativo 1302/1986,
de 28 de junio, de evaluacion de impacto

ambiental.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principios basicos que debe informar toda
politica ambiental es el de la prevencién. Por dicha razén,
los sucesivos programas de las Comunidades Europeas
sobre medio ambiente han venido insistiendo en que
la mejor manera de actuar en esta materia es tratar
de evitar, con anterioridad a su produccion, la conta-
minacién o los danos ecolégicos, mas que combatir pos-
teriormente sus efectos.

En este sentido, la Directiva 85/337/CEE, del Con-
sejo, de 27 de junio, relativa a la evaluacion de las reper-
cusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente representd el instrumento juri-
dico que mejor respuesta daba a esta necesidad, inte-
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grando la evaluacion de impacto ambiental en la pro-
gramacion y ejecucién de los proyectos de los sectores
econdmicos de mayor importancia, en consonancia con
lo que establece el actual articulo 6 del Tratado Cons-
titutivo de la Comunidad Europea, segun el cual las exi-
gencias de la proteccion del medio ambiente deben
incluirse en la definicién y en la realizacion de las demas
politicas y acciones de la Comunidad, con el objeto de
fomentar un desarrollo sostenible.

La citada Directiva comunitaria considera, entre otros
aspectos, que los efectos de un proyecto sobre el medio
ambiente deben evaluarse para proteger la salud huma-
na, contribuir mediante un mejor entorno a la calidad
de vida, velar por el mantenimiento de la diversidad de
especies y conservar la capacidad de reproduccién del
sistema como recurso fundamental de la vida.

La incorporacion de la Directiva 85/337/CEE al De-
recho interno estatal se efectué mediante norma con
rango de Ley, al aprobarse el Real Decreto legislati-
vo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impac-
to Ambiental, cuyos preceptos tienen el caracter de legis-
lacién basica estatal, a tenor de lo dispuesto en el articu-
lo 149.1.23.2 de la Constitucién, siendo objeto de
desarrollo por el Real Decreto 1131/1988, de 30 de
septiembre, que aprobé el Reglamento para la ejecucion
del Real Decreto legislativo citado.

Por su parte, las Comunidades Autdnomas, de acuer-
do con las competencias que les reconocen los respec-
tivos Estatutos de Autonomia, han desarrollado la nor-
mativa basica de evaluacion de impacto ambiental, bien
mediante leyes formales o bien mediante disposiciones
reglamentarias, incluso ampliando, en ejercicio de las
citadas competencias, el ambito material de aplicacién
de la citada normativa.

Con posterioridad, la Directiva 97/11/CE, del Con-
sejo, de 3 de marzo, por la que se modifica la Directiva
85/337/CEE, ha introducido diversas disposiciones des-
tinadas a clarificar, completar y mejorar las normas rela-
tivas al procedimiento de evaluacion, conteniendo cuatro
modificaciones principales.

En primer lugar, la Directiva 97/11/CE amplia sus-
tancialmente el anexo | (proyectos sujetos a evaluacion
de impacto obligatoria), al mencionar 21 categorias de
proyectos en vez de los nueve relacionados en la Direc-
tiva 85/337/CEE. En segundo lugar, modifica el articu-
lo 4, con la introduccion de un procedimiento que, basan-
dose en los criterios de selecciéon del anexo lll, permita
determinar si un proyecto del anexo Il debe ser objeto
de evaluacién mediante un estudio caso por caso o
mediante umbrales o criterios fijados por los Estados
miembros. En tercer lugar, innova el articulo 5, posi-
bilitando que, si el promotor o titular del proyecto lo
solicita, la autoridad competente facilite su oponidn
sobre el contenido y alcance de la informacién que aquél
debe suministrar. Y, por ultimo, incorpora a la legislacién
comunitaria, por lo que se refiere a las relaciones entre
Estados miembros, las principales disposiciones del Con-
venio sobre Evaluacién de Impacto en el Medio Ambiente
en un contexto transfronterizo, hecho en Espoo (Finlan-
dia) y ratificado por Espana el 1 de septiembre de 1997.

El principal objetivo de estas puntuales modificacio-
nes, en especial del articulo 4, en linea con la jurispru-
dencia comunitaria establecida a partir de la sentencia
de 2 de mayo de 19986, del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, es eliminar las incertidumbres
existentes sobre el alcance de la transposicién del deno-
minado anexo Il, al confirmar que los Estados no pueden
eximir por anticipado del procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental a bloques o grupos enteros de
proyectos incluidos en el citado anexo. Por dicha razén,
de no establecerse, respecto a los mismos, umbrales
o criterios que permitan conocer a priori si €s 0 no nece-

saria la mencionada evaluacion, su determinacién debe
hacerse mediante un estudio caso por caso.

Para dar cumplimiento al mandato comunitario, y sin
perjuicio de que en un futuro proximo sea necesario
regular las evaluaciones estratégicas de planes y pro-
gramas, dado que ya existe en el ambito comunitario
una propuesta de Directiva sobre la que el pasado 30
de marzo se adoptd la Posicion Comun (CE) 25/2000,
esta Ley tiene por objeto incorporar plenamente a nues-
tro derecho interno la Directiva 85/337/CEE, con las
modificaciones introducidas por la Directiva 97/11/CE.

Con este fin, se modifica el articulo 1 del Real Decreto
legislativo 1302/19886, incluyendo junto a la evaluacion
de impacto ambiental obligatoria de determinados pro-
yectos, que se incorporan en el anexo |, la de aquellos
otros proyectos incluidos en el anexo Il que se someteran
0 no a evaluaciéon de impacto ambiental tras un estudio
que debe hacerse caso por caso, en funcién de los cri-
terios especificos que en el texto se detallan.

Igualmente, en aplicacién de las modificaciones esta-
blecidas en la nueva Directiva comunitaria, el articu-
lo 2 regula expresamente la posibilidad de solicitar con
caracter previo a su elaboracién la opiniéon del érgano
ambiental en relacién con el alcance del estudio de
impacto ambiental, y el articulo 6 introduce las nuevas
exigencias establecidas para la evaluacién de impacto
ambiental de proyectos en un contexto transfronterizo.

Por su parte, se incluyen en el articulo 5 del Real
Decreto legislativo los cambios necesarios para adaptar
la legislacion estatal a los criterios recogidos en la sen-
tencia del Tribunal Constitucional de 22 de enero
de 1998, que exige la necesaria colaboraciéon entre las
distintas Administraciones publicas en el ejercicio de sus
respectivas competencias. De igual manera, en el nuevo
apartado 2 del articulo 1 se prevé que las Comunidades
Auténomas, al amparo de sus competencias normativas
en materia de medio ambiente, puedan establecer res-
pecto de los proyectos del anexo Il la obligacion de some-
terlos a evaluacion de impacto ambiental o fijar para
ellos umbrales de conformidad con los criterios espe-
cificos del anexo lll, haciendo innecesario de esta forma
el estudio caso por caso.

Articulo Unico. Modificaciones a introducir en el Real
Decreto legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Uno. Se modifican los articulos 1, 2, 4.2, 5, 6 y
7. y se adicionan los articulos 8 bis y 8 ter en el Real
Decreto legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Eva-
luacién de Impacto Ambiental, que quedan redactados
en los siguienter términos:

«Articulo 1.

1. Los proyectos, publicos o privados, consis-
tentes en la realizacién de las obras, instalaciones
o de cualquier otra actividad comprendida en el
anexo | del presente Real Decreto legislativo debe-
ran someterse a una evaluacion de impacto ambien-
tal en la forma prevista en esta disposicion.

2. Los proyectos publicos o privados, consis-
tentes en la realizacién de las obras, instalaciones
o de cualquier otra actividad comprendida en el
anexo Il de este Real Decreto legislativo sélo debe-
ran someterse a una evaluacion de impacto ambien-
tal en la forma prevista en esta disposiciéon, cuando
asi lo decida el érgano ambiental en cada caso.
La decisiéon, que debe ser motivada y publica
se ajustard a los criterios establecidos en el
anexo lll.

Lo establecido en el parrafo anterior no sera de
aplicaciéon a aquellos proyectos para los que la nor-
mativa de las Comunidades Auténomas, en el &mbi-
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to de sus competencias, bien exija evaluacién
de impacto ambiental, en todo caso, bien haya fi-
jado umbrales, de acuerdo con los criterios del
anexo lll, para determinar cuando dichos proyectos
deben someterse a evaluacion de impacto ambien-
tal.

Articulo 2.

1. Los proyectos que, segun el articulo 1 del
presente Real Decreto legislativo, hayan de some-
terse a evaluacién de impacto ambiental deberan
incluir un estudio de impacto ambiental que con-
tendr4, al menos, los siguientes datos:

a) Descripcion general del proyecto y exigen-
cias previsibles en el tiempo, en relaciéon con la
utilizacion del suelo y de otros recursos naturales.
Estimacion de los tipos y cantidades de residuos
vertidos y emisiones de materia o energia resul-
tantes.

b) Una exposicion de las principales alterna-
tivas estudiadas y una justificaciéon de las princi-
pales razones de la solucidon adoptada, teniendo
en cuenta los efectos ambientales.

c) Evaluacion de los efectos previsibles directos
o indirectos del proyecto sobre la poblacion, la fau-
na, la flora, el suelo, el aire, el agua, los factores
climéaticos, el paisaje y los bienes materiales, inclui-
do el patrimonio histérico artistico y el arqueolé-
gico.

d) Medidas previstas para reducir, eliminar o
compensar los efectos ambientales significativos.

e) Programa de vigilancia ambiental.

f) Resumen del estudio y conclusiones en tér-
minos facilmente comprensibles. Informe, en su
caso, de las dificultades informativas o técnicas
encontradas en la elaboraciéon del mismo.

2. La Administracién pondra a disposiciéon del
titular del proyecto los informes y cualquier otra
documentacion que obre en su poder cuando resul-
te de utilidad para la realizacidn del estudio de
impacto ambiental.

Asimismo, el 6rgano ambiental dard al titular del
proyecto, a solicitud de éste, su opinidn en cuanto
al alcance especifico, atendiendo a cada tipo de
proyecto, del estudio senalado en el apartado 1.

3. Los titulares de proyectos comprendidos en
el anexo Il deberan presentar ante el drgano
ambiental la documentacién acreditativa de las
caracteristicas, ubicacion y potencial impacto del
proyecto, a fin de que dicho érgano pueda adoptar
la decisidon a que se refiere el articulo 1.2.»

«Articulo 4.2

En el supuesto de discrepancia entre ambos
6rganos, resolverd, segun la Administracion que
haya tramitado el expediente, el Consejo de Minis-
tros o el drgano de gobierno de la Comunidad Auté-
noma correspondiente o, en su caso, el que dicha
Comunidad haya determinado.»

«Articulo b.

1. A efectos de lo establecido en este Real
Decreto legislativo y, en su caso, en la legislacién
de las Comunidades Auténomas, el Ministerio de
Medio Ambiente sera 6rgano ambiental en relacién
con los proyectos que deban ser autorizados o apro-
bados por la Administracion General del Estado.

2. Cuando se trate de proyectos distintos a los
senalados en el apartado 1, sera érgano ambiental
el que determine cada Comunidad Auténoma en
su respectivo ambito territorial.

3. Cuando corresponda a la Administracién
General del Estado formular la declaracién de
impacto ambiental, serd consultado preceptiva-
mente el drgano ambiental de la Comunidad Auté-
noma en donde se ubique territorialmente el pro-
yecto.

Articulo 6.

1. Cuando un proyecto pueda tener repercu-
siones significativas sobre el medio ambiente de
otro Estado miembro de la Unién Europea, se segui-
ra el procedimiento regulado en el Convenio sobre
Evaluacion de Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, hecho en Espoo (Fin-
landia) el 25 de febrero de 1991, ratificado por
Espafia el 1 de septiembre de 1997.

2. A los efectos previstos en el apartado ante-
rior, el 6rgano ambiental que intervenga en la eva-
luacién de impacto ambiental de dichos proyectos
se relacionara con el Estado afectado a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

Articulo 7.

Corresponde a los 6rganos competentes por
razon de la materia o a los érganos que, en su
caso, designen las Comunidades Auténomas res-
pecto a los proyectos que no sean de competencia
estatal el seguimiento y vigilancia del cumplimiento
de la declaracién de impacto. Sin perjuicio de ello,
el brgano ambiental podra recabar informacién de
aquéllos al respecto, asi como efectuar las com-
probaciones necesarias en orden a verificar el cum-
plimiento del condicionado.»

«Articulo 8 bis.

1. Sin perjuicio de las infracciones que, en su
caso, puedan establecer las Comunidades Auténo-
mas, las infracciones en materia de evaluacién de
impacto ambiental en el caso de proyectos privados
se clasifican en muy graves, graves y leves.

2. Son infracciones muy graves:

a) Elinicio de la ejecucion de un proyecto que
debe someterse a evaluacion de impacto ambien-
tal, de acuerdo con el anexo |, incumpliendo dicho
requisito.

b) Elinicio de la ejecucién de un proyecto con-
templado en el anexo Il, que deba someterse a
evaluacion de impacto ambiental, de acuerdo con
el articulo 1.

3. Soninfracciones graves:

a) La ocultacién de datos, su falseamiento o
manipulacién maliciosa en el procedimiento de
evaluacion.

b) ElI incumplimiento de las condiciones
ambientales en que debe realizarse el proyecto de
acuerdo con la declaracion de impacto ambiental,
asi como las correspondientes medidas protectoras
y correctoras.

c) Elincumplimiento de las 6érdenes de suspen-
sién de la ejecucién del proyecto.

d) El incumplimiento de la obligacion de reca-
bar el parecer del 6rgano medioambiental, que se
impone en el apartado 2 del articulo 1, a los pro-
motores de proyectos del anexo Il.

e) El incumplimiento por parte de los promo-
tores de los proyectos del anexo Il de la obligacién
de suministrar la documentacién senalada en el
apartado 3 del articulo 2.

4. Esinfraccién leve el incumplimiento de cual-
quiera de las previsiones contenidas en el presente
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Real Decreto legislativo, cuando no esté tipificada
como muy grave o grave, de acuerdo con los apar-
tados anteriores o las normas aprobadas conforme
al mismo.

5. Una vez iniciado el procedimiento sancio-
nador, el érgano competente para resolver podra,
en cualquier momento y mediante acuerdo moti-
vado, disponer la suspensién de la ejecucion del
proyecto y adoptar otras medidas de caracter pro-
visional que aseguren la eficacia de la resolucion
final que pudiera recaer.

Articulo 8 ter.

1. Las infracciones tipificadas en el articulo
anterior daran lugar a la imposicion de las siguien-
tes sanciones:

a) En el caso de infraccion muy grave: multa
desde 40.000.001 hasta 400.000.000 de pesetas.

b) En el caso de infracciones graves: multa des-
de 4.000.001 hasta 40.000.000 de pesetas.

c) En el caso de infracciones leves: multa de
hasta 4.000.000 de pesetas.

2. Las sanciones se impondran atendiendo a
las circunstancias del responsable, grado de culpa,
reiteracion, participaciéon y beneficio obtenido y gra-
do del dafio causado al medio ambiente o del peli-
gro en que se haya expuesto la salud de las per-
sonas.

3. Lo establecido en el presente articulo se
entiende sin perjuicio de las competencias de las
Comunidades Autdnomas en la materia.»

Dos. Se introduce una nueva disposicién final ter-
cera en el Real Decreto legislativo 1302/1986, de 28
de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental, con el
siguiente contenido:

«Tercera. Este Real Decreto legislativo tiene el
caracter de legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 149.1.23.2de la Constitucion.»

Tres. El anexo del Real Decreto legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto
Ambiental, se sustituye por el anexo | y se introducen
dos nuevos anexos, Il y lll, con los contenidos que figuran
a continuacioén de la presente Ley.

Disposicion adicional primera.

Lo dispuesto en la presente Ley se entendera sin
perjuicio de las atribuciones de otros Departamentos
ministeriales en el d&mbito de sus respectivas compe-
tencias.

Disposicion adicional segunda.

La disposicion final segunda de la Ley 46/1999, de
13 de diciembre, de modificacién de la Ley 29/1985,
de 2 de agosto, de Aguas, queda redactada como sigue:

«En el plazo de dos anos, a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, el Gobierno dictara un Real
Decreto legislativo en el que se refunda y adapte
la normativa legal en materia de aguas existente.»

Disposicién transitoria Unica. Procedimiento en curso.
La presente Ley no se aplicard a los proyectos pri-

vados que a su entrada en vigor se encuentren en trdmite
de autorizacion administrativa.

Asimismo, no se aplicard a los proyectos publicos
que hayan sido ya sometidos a informacién publica ni
a los que, no estando obligados a someterse a dicho
trdmite, hayan sido ya aprobados.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espanoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 8 de mayo de 2001.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

ANEXO |

Proyectos contemplados en el apartado 1
del articulo 1

Grupo 1. Agricultura, silvicultura, acuicultura
y ganaderia

a) Las primeras repoblaciones forestales de mas de
50 hectareas, cuando entrafien riesgos de graves trans-
formaciones ecoldgicas negativas.

b) Corta de arbolado con propdsito de cambiar a
otro tipo de uso del suelo, cuando no esté sometida
a planes de ordenacién y afecte a una superficie mayor
de 20 hectéareas. No se incluye en este apartado la corta
de cultivos arbéreos explotados a turno inferior a cin-
cuenta anos.

c) Proyectos para destinar terrenos incultos o areas
seminaturales a la explotacion agricola intensiva, que
impliquen la ocupacién de una superficie mayor de 100
hectareas o mayor de 50 hectareas en el caso de terre-
nos en los que la pendiente media sea igual o superior
al 20 por 100.

d) Proyectos de gestiéon de recursos hidricos para
la agricultura, con inclusion de proyectos de riego o de
avenamientos de terrenos, cuando afecten a una super-
ficie mayor de 100 hectareas. No se incluyen los pro-
yectos de consolidacion y mejora de regadios.

e) Instalaciones de ganaderia intensiva que superen
las siguientes capacidades:

1.2 40.000 plazas para gallinas y otras aves.
55.000 plazas para pollos.

2.000 plazas para cerdos de engorde.
750 plazas para cerdas de cria.

2.000 plazas para ganado ovino y caprino.
300 plazas para ganado vacuno de leche.
600 plazas para vacuno de cebo.

20.000 plazas para conejos.

ONOGOIP~WN
‘oo oo w0

Grupo 2. Industria extractiva

a) Explotaciones y frentes de una misma autoriza-
cion o concesion a cielo abierto de yacimientos minerales
y demas recursos geoldgicos de las secciones A, B, C
y D cuyo aprovechamiento esté regulado por la Ley de
Minas y normativa complementaria, cuando se dé alguna
de las circunstancias siguientes:

1.2 Explotaciones en las que la superficie de terreno
afectado supere las 25 hectareas.

2.2 Explotaciones que tengan un movimiento total
de tierras superior a 200.000 metros cubicos/ano.

3.2 Explotaciones que se realicen por debajo del
nivel freatico, tomando como nivel de referencia el mas
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elevado entre las oscilaciones anuales, o que pueden
suponer una disminucidon de la recarga de acuiferos
superficiales o profundos.

4.2 Explotaciones de depésitos ligados a la dindmica
actual: fluvial, fluvio-glacial, litoral o edlica. Aquellos otros
depdsitos y turberas que por su contenido en flora fosil
puedan tener interés cientifico para la reconstruccion
palinoldgica y paleoclimatica. Explotacion de depdsitos
marinos.

.2 Explotaciones visibles desde autopistas, auto-
vias, carreteras nacionales y comarcales o nucleos urba-
nos superiores a 1.000 habitantes o situadas a distancias
inferiores a 2 kildbmetros de tales nucleos.

6.2 Explotaciones situadas en espacios naturales
protegidos o en un area que pueda visualizarse desde
cualquiera de sus limites establecidos, o que supongan
un menoscabo a sus valores naturales.

7.2 Explotaciones de sustancias que puedan sufrir
alteraciones por oxidacion, hidratacion, etc., y que induz-
can, en limites superiores a los incluidos en las legis-
laciones vigentes, a acidez, toxicidad u otros parametros
en concentraciones tales que supongan riesgo para la
salud humana o el medio ambiente, como las menas
con sulfuros, explotaciones de combustibles sdlidos,
explotaciones que requieran tratamiento por lixiviacion
«in situ» y minerales radiactivos.

8.2 Explotaciones que se hallen ubicadas en terreno
de dominio publico hidraulico o en zona de policia de
un cauce cuando se desarrollen en zonas especialemente
sensibles, designadas en aplicacién de las Directivas
79/409/CEE y 92/43/CEE, o en humedales incluidos
en la lista del Convenio Ramsar.

9.2 Extracciones que, aun no cumpliendo ningu-
na de las condiciones anteriores, se sitien a menos de
5 kildbmetros de los limites del area que se prevea afectar
por el laboreo y las instalaciones anexas de cualquier
explotacidon o concesidn minera a cielo abierto existente.

b) Mineria subterranea en las explotaciones en las
gue se dé alguna de las circunstancias siguientes:

1.2 Que su paragénesis pueda, por oxidacién, hidra-
tacion o disolucion, producir aguas acidas o alcalinas
que den lugar a cambios en el pH o liberen iones meta-
licos o no metalicos que supongan una alteracion del
medio natural.

2.2 Que exploten minerales radiactivos.

3.2 Aguéllas cuyos minados se encuentren a menos
de 1 kilbmetro (medido en plano) de distancia de nucleos
urbanos, que puedan inducir riesgos por subsidencia.

En todos los casos se incluyen todas las instalaciones
y estructuras necesarias para el tratamiento del mineral,
acopios temporales o residuales de estériles de mina
o del aprovechamiento minerallirgico (escombreras, pre-
sas y balsas de agua o de estériles, plantas de macha-
queo o minerallrgicas, etc.).

c) Dragados:

1.° Dragados fluviales cuando se realicen en tramos
de cauces o zonas humedas protegidas designadas en
aplicacion de las Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE,
o en humedales incluidos en la lista del Convenio Ramsar
y cuando el volumen extraido sea superior a 20.000
metros cubicos/ano.

2.° Dragados marinos para la obtencién de arena,
cuando el volumen a extraer sea superior a 3.000.000
de metros cubicos/ano.

d) Extracciéon de petréleo y gas natural con fines
comerciales, cuando la cantidad extraida sea superior
a 500 toneladas por dia en el caso del petréleo y de
500.000 metros cubicos por dia en el caso del gas,
por concesion.

Grupo 3. Industria energética

a) Refinerias de petrdleo bruto (con la exclusion de
las empresas que produzcan Unicamente lubricantes a
partir de petréleo bruto), asi como las instalaciones de
gasificacion y de licuefaccion de, al menos, 500 tone-
ladas de carbdén de esquistos bituminosos (o de pizarra
bituminosa) al dia.

b) Centrales térmicas y nucleares:

1.° Centrales térmicas y otras instalaciones de com-
bustion con potencia térmica de, al menos, 300 MW.

2.° Centrales nucleares y otros reactores nucleares,
incluidos el desmantelamiento o clausura definitiva de
tales centrales y reactores (con exclusion de las insta-
laciones de investigaciéon para la produccién y transfor-
macién de materiales fisionables y fértiles, cuya potencia
maxima no supere 1 kW de carga térmica continua).
Las centrales nucleares y otros reactores nucleares dejan
de considerarse como tales instalaciones cuando la tota-
lidad del combustible nuclear y de otros elementos
radiactivamente contaminados haya sido retirada de
modo definitivo del lugar de la instalacion.

c) Instalacion de reproceso de combustibles nuclea-
res irradiados.

d) Instalaciones disefadas para cualquiera de los
siguientes fines:

1.° La produccidon o enriquecimiento de combusti-
ble nuclear.

2.° El tratamiento de combustible nuclear irradiado
o de residuos de alta actividad.

3.° El depdsito final del combustible nuclear irra-
diado.

4.° Exclusivamente el depodsito final de residuos
radiactivos.

5.° Exclusivamente el almacenamiento (proyectado
para un periodo superior a diez anos) de combustibles
nucleares irradiados o de residuos radiactivos en un lugar
distinto del de produccion.

e) Instalaciones industriales para la produccion de
electricidad, vapor y agua caliente con potencia térmica
superior a 300 MW,

f) Tuberias para el transporte de gas y petrdleo con
un didmetro de mas de 800 milimetros y una longitud
superior a 40 kildbmetros.

g) Construccién de lineas aéreas para el transporte
de energia eléctrica con un voltaje igual o superior a
220 kV y una longitud superior a 15 kildbmetros.

h) Instalaciones para el almacenamiento de produc-
tos petroliferos mayores de 100.000 toneladas.

i) Instalaciones para la utilizacidon de la fuerza del
viento para la produccién de energia (parques edlicos)
que tengan 50 o mas aerogeneradores, 0 que se encuen-
tren a menos de 2 kildmetros de otro parque edlico.

Grupo 4. Industria siderurgica y del mineral. Produccion
y elaboracion de metales

a) Plantas siderurgicas integrales. Instalaciones para
la produccion de metales en bruto no ferrosos a partir
de minerales, de concentrados o de materias primas
secundarias mediante procesos metallrgicos, quimicos
o elecroliticos.

b) Instalaciones destinadas a la extraccion de amian-
to, asi como el tratamiento y transformacidén del amianto
y de los productos que contienen amianto: para los pro-
ductos de amianto-cemento, con una produccién anual
de mas de 20.000 toneladas de productos acabados;
para los usos del amianto como materiales de friccion,
con una produccién anual de mdas de 50 toneladas de
productos acabados; para los demas usos del amianto,
una utilizacién anual de mas de 200 toneladas.
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c) Instalaciones para la produccion de lingotes de
hierro o de acero (fusidon primaria o secundaria), incluidas
las instalaciones de fundicién continua de una capacidad
de mas de 2,5 toneladas por hora.

d) Instalaciones para la elaboracion de metales
ferrosos en las que se realice alguna de las siguientes
actividades:

1.2 Laminado en caliente con una capacidad supe-
rior a 20 toneladas de acero en bruto por hora.

2.2 Forjado con martillos cuya energia de impacto
sea superior a b0 kilojulios por martillo y cuando la poten-
cia térmica utilizada sea superior a 20 MW.

3.2 Aplicacién de capas protectoras de metal fun-
dido con una capacidad de tratamiento de mas de 2
toneladas de acero bruto por hora.

e) Fundiciones de metales ferrosos con una capa-
cidad de produccién de mas de 20 toneladas por dia.

f) Instalaciones para la fundicién (incluida la alea-
cion) de metales no ferrosos, con excepcion de metales
preciosos, incluidos los productos de recuperacion (re-
finado, restos de fundicidn, etc.), con una capacidad de
fusion de mas de 4 toneladas para el plomo y el cadmio
o 20 toneladas para todos los demdas metales, por dia.

g) Instalaciones para el tratamiento de la superficie
de metales y materiales plasticos por proceso electro-
litico o quimico, cuando el volumen de las cubetas
empleadas para el tratamiento sea superior a 30 metros
cubicos.

h) Instalaciones de calcinaciéon y de sinterizado de
minerales metalicos, con capacidad superior a 5.000
toneladas por ano de mineral procesado.

i) Instalaciones para la fabricacion de cemento o
de clinker en hornos rotatorios, con una capacidad de
produccion superior a 500 toneladas diarias, o de clinker
en hornos de otro tipo, con una capacidad de produccién
superior a b0 toneladas al dia. Instalaciones dedicadas
a la fabricacion de cal en hornos rotatorios, con
una capacidad de produccién superior a 50 toneladas
por dia.

i) Instalaciones para la fabricacion de vidrio, incluida
la fibra de vidrio, con una capacidad de fusién superior
a 20 toneladas por dia.

k) Instalaciones para la fundicion de sustancias
minerales, incluida la produccién de fibras minerales, con
una capacidad de fundicion superior a 20 toneladas por
dia.

I) Instalaciones para la fabricaciéon de productos
ceramicos mediante horneado, en particular, tejas, ladri-
llos, ladrillos refractarios, azulejos, gres o porcelana, con
una capacidad de produccion superior a 75 toneladas
por dia y/o una capacidad de horneado de mas de 4
metros cubicos y mas de 300 kilogramos por metro
cubico de densidad de carga por horno.

Grupo 5. Industria quimica, petroquimica, textil
y papelera

a) Instalaciones quimicas integradas, es decir, ins-
talaciones para la fabricacion a escala industrial de sus-
tancias mediante transformacién quimica, en las que se
encuentran yuxtapuestas varias unidades vinculadas fun-
cionalmente entre si, y que se utilizan para:

1.2 La produccidon de productos quimicos organicos
basicos.

2.2 La produccién de productos quimicos inorgani-
cos basicos.

3.2 La produccidn de fertilizantes a base de fosforo,
nitrégeno o potasio (fertilizantes simples o compuestos).

4.2 La produccidon de productos fitosanitarios basi-
cos y de biocidas.

5.2 La produccién de productos farmacéuticos basi-
cos mediante un proceso quimico o bioldgico.
6.2 La produccion de explosivos.

b) Tuberias para el transporte de productos quimi-
cos con un didmetro de mas de 800 milimetros y una
longitud superior a 40 kilémetros.

c) Instalaciones para el almacenamiento de produc-
tos petroquimicos o quimicos, con una capacidad de,
al menos, 200.000 toneladas.

d) Plantas para el tratamiento previo (operaciones
tales como el lavado, blanqueo, mercerizacién) o para
el tenido de fibras o productos textiles cuando la capa-
cidad de tratamiento supere las 10 toneladas diarias.

e) Las plantas para el curtido de pieles y cueros
cuando la capacidad de tratamiento supere las 12 tone-
ladas de productos acabados por dia.

f) Plantas industriales para:

1.° La produccién de pasta de papel a partir de
madera o de otras materias fibrosas similares.

2.° La produccidén de papel y cartén, con una capa-
cidad de produccién superior a 200 toneladas diarias.

g) Instalaciones de producciéon y tratamiento de
celulosa con una capacidad de produccion superior a
20 toneladas diarias.

Grupo 6. Proyectos de infraestructuras

a) Carreteras:

1.° Construccion de autopistas y autovias, vias rapi-
das y carreteras convencionales de nuevo trazado.

2.° Actuaciones que modifiquen el trazado de auto-
pistas, autovias, vias rapidas y carreteras convencionales
preexistentes en una longitud continuada de mas de
10 kilbmetros.

3.° Ampliacién de carreteras convencionales que
impliquen su transformacién en autopista, autovia o
carretera de doble calzada en una longitud continuada
de mas de 10 kilémetros.

b) Construccion de lineas de ferrocarril para trafico
de largo recorrido.

c) Construcciéon de aeropuertos con pistas de des-
pegue y aterrizaje de una longitud de, al menos, 2.100
metros.

d) Puertos comerciales, pesqueros o deportivos.

e) Espigones y pantalanes para carga y descarga
conectados a tierra que admitan barcos de arqueo supe-
rior a 1.350 toneladas.

f) Obras costeras destinadas a combatir la erosion
y obras maritimas que puedan alterar la costa, por ejem-
plo, por la construccién de diques, malecones, espigones
y otras obras de defensa contra el mar, excluidos el
mantenimiento y la reconstruccion de tales obras, cuan-
do estas estructuras alcancen una profundidad de, al
menos, 12 metros con respecto a la bajamar maxima
viva equinoccial.

Grupo 7. Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion
del agua

a) Presas y otras instalaciones destinadas a retener
el agua o almacenarla permanentemente cuando el volu-
men nuevo o adicional de agua almacenada sea superior
a 10.000.000 de metros cubicos.

b) Proyectos para la extraccion de aguas subterra-
neas o la recarga artificial de acuiferos, si el volumen
anual de agua extraida o aportada es igual o superior
a 10.000.000 de metros cubicos.

c) Proyectos para el trasvase de recursos hidricos
entre cuencas fluviales, excluidos los trasvases de agua
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potable por tuberia, en cualquiera de los siguientes
casos:

1.° Que el trasvase tenga por objeto evitar la posible
escasez de agua y el volumen de agua trasvasada sea
superior a 100.000.000 de metros cubicos al ano.

2.° Que el flujo medio plurianual de la cuenca de
la extraccion supere los 2.000.000.000 de metros cubi-
cos al ano y el volumen de agua trasvasada supere el
5 por 100 de dicho flujo.

3.° En todos los demas casos, cuando alguna de
las obras que constituye el trasvase figure entre las com-
prendidas en este anexo |.

d) Plantas de tratamiento de aguas residuales cuya
capacidad sea superior a 150.000 habitantes-equivalen-
tes.

e) Perforaciones profundas para el abastecimiento
de agua cuando el volumen de agua extraida sea superior
a 10.000.000 de metros cubicos.

Grupo 8. Proyectos de tratamiento y gestion de residuos

a) Instalaciones de incineracion de residuos peligro-
sos [definidos en el articulo 3.c) de la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos], asi como las de eliminacion
de dichos residuos mediante depdsito en vertedero,
depodsito de seguridad o tratamiento quimico (como se
define en el epigrafe D9 del anexo IIA de la Directiva
75/442/CEE, del Consejo, de 15 de julio, relativa a los
residuos).

b) Instalaciones de incineracién de residuos no peli-
grosos o de eliminacién de dichos residuos mediante
tratamiento quimico (como se define el epigrafe D9 del
anexo lIA de la Directiva 75/442/CEE), con una capa-
cidad superior a 100 toneladas diarias.

c) Vertederos de residuos no peligrosos que reciban
mas de 10 toneladas por dia o que tengan una capacidad
total de mas de 25.000 toneladas, excluidos los ver-
tederos de residuos inertes.

Grupo 9. Otros proyectos

a) Transformaciones de uso del suelo que impliquen
eliminacién de la cubierta vegetal arbustiva, cuando
dichas transformaciones afecten a superficies superiores
a 100 hectareas.

b) Los siguientes proyectos correspondientes a acti-
vidades listadas en el anexo | que, no alcanzando los
valores de los umbrales establecidos en el mismo, se
desarrollen en zonas especialmente sensibles, designa-
das en aplicacion de la Directiva 79/409/CEE, del Con-
sejo, de 2 de abiril, relativa a la conservacién de la aves
silvestres, y de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de
21 de mayo, relativa a la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna vy flora silvestres, o en humedales
incluidos en la lista del Convenio de Ramsar:

1.°  Primeras repoblaciones forestales cuando entra-
fen riesgos de graves transformaciones ecoldgicas nega-
tivas.

2.° Proyectos para destinar terrenos incultos o areas
seminaturales a la explotacidon agricola intensiva que
impliquen la ocupacidon de una superficie mayor de 10
hectéreas.

3.° Proyectos de gestion de recursos hidricos para
la agricultura, con inclusién de proyectos de riego o de
avenamiento de terrenos, cuando afecten a una super-
ficie mayor de 10 hectareas.

4.° Transformaciones de uso del suelo que impli-
quen eliminacién de la cubierta vegetal cuando dichas
transformaciones afecten a superficies superiores a 10
hectareas.

5.° Concentraciones parcelarias.

6.° Explotaciones y frentes de una misma autori-
zacién o concesion a cielo abierto de yacimientos mine-
rales y demas recursos geoldgicos de las secciones A,
B, C y D, cuyo aprovechamiento estd regulado por la
Ley de Minas y normativa complementaria, cuando la
superficie de terreno afectado por la explotacién supere
las 2,5 hectareas o la explotacién se halle ubicada en
terreno de dominio publico hidraulico, o en la zona de
policia de un cauce.

7.° Tuberias para el transporte de productos
quimicos y para el transporte de gas y petréleo con un
didmetro de mas de 800 milimetros y una longitud supe-
rior a 10 kildbmetros.

8.° Lineas aéreas para el transporte de energia eléc-
trica con una longitud superior a 3 kildmetros.

9.° Parques eodlicos que tengan mas de 10 aero-
generadores.

10. Plantas de tratamiento de aguas residuales.

c) Los proyectos que se citan a continuacion, cuan-
do se desarrollen en zonas especialmente sensibles,
designadas en aplicacién de las Directivas 79/409/CEE
y 92/43/CEE o en humedales incluidos en la lista del
Convenio de Ramsar:

1.° Instalaciones para la produccion de energia
hidroeléctrica.

2.° Construccion de aerédromos.

3.° Proyectos de urbanizaciones y complejos hote-
leros fuera de las zonas urbanas y construcciones aso-
ciadas, incluida la construccion de centros comerciales
y de aparcamientos.

4.° Pistas de esqui, remontes y teleféricos y cons-
trucciones asociadas.

5.° Parques temaéticos.

6.° Vertederos de residuos no peligrosos no inclui-
dos en el grupo 8 de este anexo |, asi como de residuos
inertes que ocupen mas de 1 hectarea de superficie
medida en verdadera magnitud.

7.° Obras de encauzamiento y proyectos de defensa
de cursos naturales.

8.° Instalaciones de conduccién de agua a larga dis-
tancia cuando la longitud sea mayor de 10 kildmetros
y la capacidad maxima de conduccidon sea superior a
b metros cubicos/segundo.

9.° Concentraciones parcelarias.

Nota: el fraccionamiento de proyectos de igual natu-
raleza y realizados en el mismo espacio fisico no impedira
la aplicacion de los umbrales establecidos en este anexo,
a cuyos efectos se acumularan las magnitudes o dimen-
siones de cada uno de los proyectos considerados.

ANEXO Il

Proyectos contemplados en el apartado 2
del articulo 1

Grupo 1. Agricultura, silvicultura, acuicultura
y ganaderia

a) Proyectos de concentracion parcelaria (excepto
los incluidos en el anexo ).

b) Primeras repoblaciones forestales cuando entra-
nen riesgos de graves transformaciones ecoldgicas nega-
tivas (proyectos no incluidos en el anexo ).

c) Proyectos de gestion de recursos hidricos para
la agricultura, con inclusion de proyectos de riego o de
avenamiento de terrenos cuando afecten a una superficie
mayor de 10 hectareas (proyectos no incluidos en el
anexo |), o bien proyectos de consolidacién y mejora
de regadios de mas de 100 hectareas.
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d) Proyectos para destinar areas seminaturales a la
explotacidn agricola intensiva no incluidos en el anexo |.

e) Instalaciones para la acuicultura intensiva que
tenga una capacidad de produccion superior a 500 tone-
ladas al afio.

Grupo 2. Industrias de productos alimenticios

a) Instalaciones industriales para la elaboracion de
grasas y aceites vegetales y animales, siempre que en
la instalacién se den de forma simultanea las circuns-
tancias siguientes:

1.2 Que esté situada fuera de poligonos industriales.

2.2 Que se encuentre a menos de 500 metros de
una zona residencial.

3.2 Que ocupe una superficie de, al menos, 1 hectarea.

b) Instalaciones industriales para el envasado y enla-
tado de productos animales y vegetales. Instalaciones
cuya materia prima sea animal, exceptuada la leche, con
una capacidad de produccién superior a 75 toneladas
por dia de productos acabados, e instalaciones cuya
materia prima sea vegetal con una capacidad de pro-
duccién superior a 300 toneladas por dia de productos
acabados (valores medios trimestrales).

c) Instalaciones industriales para fabricacion de pro-
ductos lacteos, siempre que la instalacion reciba una
cantidad de leche superior a 200 toneladas por dia (valor
medio anual).

d) Instalaciones industriales para la fabricacion de
cerveza y malta, siempre que en la instalacion se den
de forma simultanea las circunstancias siguientes:

1.2 Que esté situada fuera de poligonos industriales.

2.2 Que se encuentre a menos de 500 metros de
una zona residencial.

3.2 Que ocupe una superficie de, al menos, 1 hectarea.

e) Instalaciones industriales para la elaboracion de
confituras y almibares, siempre que en la instalacion se
den de forma simultanea las circunstancias siguientes:

1.2 Que esté situada fuera de poligonos industriales.

2.2 Que se encuentre a menos de 500 metros de
una zona residencial.

3.2 Que ocupe una superficie de, al menos, 1 hectarea.

f) Instalaciones para el sacrificio y/o despiece de
animales con una capacidad de produccién de canales
superior a 50 toneladas por dia.

g) Instalaciones industriales para la fabricacion de
féculas, siempre que se den de forma simultanea las
circunstancias siguientes:

1.2 Que esté situada fuera de poligonos industriales.

2.2 Que se encuentre a menos de 500 metros de
una zona residencial.

3.2 Que ocupe una superficie de, al menos, 1 hectarea.

h) Instalaciones industriales para la fabricacion de
harina de pescado y aceite de pescado, siempre que
en la instalacion se den de forma simultdnea las cir-
cunstancias siguientes:

1.2 Que esté situada fuera de poligonos industriales.

2.2 Que se encuentre a menos de 500 metros de
una zona residencial.

3.2 Que ocupe una superficie de, al menos, 1 hectarea.

i) Azucareras con una capacidad de tratamiento de
materia prima superior a las 300 toneladas diarias.

Grupo 3. Industria extractiva

a) Perforaciones profundas, con excepcion de las
perforaciones para investigar la estabilidad de los suelos,
en particular:

1.° Perforaciones geotérmicas.

2.° Perforaciones para el almacenamiento de resi-
duos nucleares.

3.° Perforaciones para el abastecimiento de agua.

b) Instalaciones industriales en el exterior para la
extraccion de carbon, petréleo, gas natural, minerales
y pizarras bituminosas.

c) Instalaciones industriales en el exterior y en el
interior para la gasificacion del carbén y pizarras bitu-
minosas.

d) Dragados marinos para la obtencion de arena
(proyectos no incluidos en el anexo ).

e) Explotaciones (no incluidas en el anexo |) que
se hallen ubicadas en terreno de dominio publico hidrau-
lico para extracciones superiores a 20.000 metros cubi-
cos/ano o en zona de policia de cauces y su superficie
sea mayor de 5 hectdreas.

f) Dragados fluviales (no incluidos en el anexo I)
cuando el volumen de producto extraido sea superior
a 100.000 metros cubicos.

Grupo 4. Industria energética

a) Instalaciones industriales para el transporte de
gas, vapor y agua caliente; transporte de energia eléctrica
mediante lineas aéreas (proyectos no incluidos en el
anexo ), que tengan una longitud superior a 3 kildmetros.

b) Fabricacion industrial de briquetas de hulla y de
lignito.

c) |Instalaciones para la produccién de energia
hidroeléctrica (cuando, segun lo establecido en el
anexo |, no lo exija cualquiera de las obras que cons-
tituyen la instalacion).

d) Instalaciones de oleoductos y gasoductos (pro-
yectos no incluidos en el anexo |), excepto en suelo urba-
no, que tengan una longitud superior a 10 kilémetros.

e) Almacenamiento de gas natural sobre el terreno.
Tanques con capacidad unitaria superior a 200 tone-
ladas.

f) Almacenamiento subterrdneo de gases combus-
tibles. Instalaciones con capacidad superior a 100 me-
tros cubicos.

g) Instalaciones para el procesamiento y almacena-
miento de residuos radiactivos (que no estén incluidas
en el anexo ).

h) Parques edlicos no incluidos en el anexo I.

i) Instalaciones industriales para la produccion de
electricidad, vapor y agua caliente con potencia térmica
superior a 100 MW.

Grupo 5. Industria siderurgica y del mineral. Produccion
y elaboracion de metales

a) Hornos de coque (destilacion seca del carbodn).

b) Instalaciones para la produccion de amianto y
para la fabricacién de productos basados en el amianto
(proyectos no incluidos en el anexo ).

c) Instalaciones para la fabricacion de fibras mine-
rales artificiales.

d) Astilleros.

e) Instalaciones para la construccion y reparacion
de aeronaves.

f) Instalaciones para la fabricaciéon de material ferro-
viario.

g) Instalaciones para la fabricacién y montaje de
vehiculos de motor y fabricacién de motores para vehi-
culos.

h) Embutido de fondo mediante explosivos o expan-
sores del terreno.





BOE num. 111

Miércoles 9 mayo 2001

16615

Grupo 6. Industria quimica, petroquimica, textil
y papelera

a) Tratamiento de productos intermedios y produc-
cion de productos quimicos.

b) Produccion de pesticidas y productos farmacéu-
ticos, pinturas y barnices, elastomeros y peréxidos.

c) Instalaciones de almacenamiento de productos
petroquimicos y quimicos (proyectos no incluidos en el
anexo |).

d) Fabricacién y tratamiento de productos a base
de elastomeros.

Grupo 7. Proyectos de infraestructuras

a) Proyectos de zonas industriales.

b) Proyectos de urbanizaciones y complejos hote-
leros fuera de las zonas urbanas y construcciones aso-
ciadas, incluida la construccion de centros comerciales
y de aparcamientos (proyectos no incluidos en el anexo I).

c) Construccion de lineas de ferrocarril, de instala-
ciones de transbordo intermodal y de terminales inter-
modales (proyectos no incluidos en el anexo ).

d) Construccion de aerédromos (proyectos no inclui-
dos en el anexo I).

e) Obras de alimentacion artificial de playas cuyo
volumen de aportacion de arena supere los 500.000
metros cubicos o bien que requieran la construccion
de diques o espigones (proyectos no incluidos en el
anexo |).

f) Tranvias, metros aéreos y subterrdneos, lineas
suspendidas o lineas similares de un determinado tipo,
que sirvan exclusiva o principalmente para el transporte
de pasajeros.

Grupo 8. Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion
del agua

a) Extraccion de aguas subterrdneas o recarga de
acuiferos cuando el volumen anual de agua extraida o
aportada sea superior a 1.000.000 de metros cubicos
(proyectos no incluidos en el anexo ).

b) Proyectos para el trasvase de recursos hidricos
entre cuencas fluviales cuando el volumen de agua tras-
vasada sea superior a 5.000.000 de metros cubicos.
Se exceptuan los trasvases de agua potable por tuberia
o la reutilizacion directa de aguas depuradas (proyectos
no incluidos en el anexo |).

c) Construccion de vias navegables, puertos de
navegacion interior, obras de encauzamiento y proyectos
de defensa de cauces y margenes cuando la longitud
total del tramo afectado sea superior a 2 kildmetros y
no se encuentran entre los supuestos contemplados en
el anexo |. Se exceptUan aquellas actuaciones que se
ejecuten para evitar el riesgo en zona urbana.

d) Plantas de tratamiento de aguas residuales supe-
riores a 10.000 habitantes-equivalentes.

e) Instalaciones de desalacion o desalobracion de
agua con un volumen nuevo o adicional superior a 3.000
metros cubicos/dia.

f) Instalaciones de conduccion de agua a larga dis-
tancia cuando la longitud sea mayor de 40 kilémetros
y la capacidad maxima de conduccién sea superior a
5 metros cubicos/segundo (proyectos no incluidos en
el anexo I).

g) Presasy otras instalaciones destinadas a retener
el agua o almacenarla, siempre que se dé alguno de
los siguientes supuestos:

1.° Grandes presas segln se definen en el Regla-
mento técnico de seguridad de presas y embalses, cuan-
do no se encuentren incluidas en el anexo |.

2.° Otras instalaciones destinadas a retener el agua,
no incluidas en el apartado anterior, con capacidad de
almacenamiento, nuevo o adicional, superior a 200.000
metros cubicos.

Grupo 9. Otros proyectos

a) Pistas permanentes de carrerasy de pruebas para
vehiculos motorizados.

b) Instalaciones de eliminacion de residuos no inclui-
das en el anexo I.

c) Depdsitos de lodos.

d) Instalaciones de almacenamiento de chatarra,
incluidos vehiculos desechados e instalaciones de des-
guace.

e) Instalaciones o bancos de prueba de motores,
turbinas o reactores.

f) Instalaciones para la recuperacién o destruccién
de sustancias explosivas.

g) Pistas de esqui, remontes y teleféricos y construc-
ciones asociadas (proyectos no incluidos en el anexo I).

h) Campamentos permanentes para tiendas de
campana o caravanas.

i) Parques tematicos (proyectos no incluidos en el
anexo |).

i) Recuperacion de tierras al mar.

k) Cualquier cambio o ampliacion de los proyectos
que figuran en los anexos | y ll, ya autorizados, ejecutados
o en proceso de ejecucion que puedan tener efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente, es decir,
cuando se produzca alguna de las incidencias siguientes:

1.2 Incremento significativo de las emisiones a la
atmosfera.

2.2 Incremento significativo de los vertidos a cauces
publicos o al litoral.

3.2 Incremento significativo de la generacién de
residuos.

4.2 Incremento significativo en la utilizacion de
recursos naturales.

5.2 Afeccidon a areas de especial protecciéon desig-
nadas en aplicacion de las Directivas 79/409/CEE vy
92/43/CEE, o a humedales incluidos en la lista del Con-
venio Ramsar.

I) Los proyectos del anexo | que sirven exclusiva
o principalmente para desarrollar o ensayar nuevos méto-
dos o productos y que no se utilicen por mas de dos
anos.

Nota: el fraccionamiento de proyectos de igual natu-
raleza y realizados en el mismo espacio fisico no impedira
la aplicacion de los umbrales establecidos en este anexo,
a cuyos efectos se acumularan las magnitudes o dimen-
siones de cada uno de los proyectos considerados.

ANEXO Il

Criterios de seleccion contemplados en el apartado 2
del articulo 1

1. Caracteristicas de los proyectos

Las caracteristicas de los proyectos deberan consi-
derarse, en particular, desde el punto de vista de:

a) Eltamario del proyecto.

b) Laacumulacién con otros proyectos.
c) La utilizacién de recursos naturales.
d) La generacion de residuos.
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e) Contaminacién y otros inconvenientes.
f) El riesgo de accidentes, considerando en particu-
lar las sustancias y las tecnologias utilizadas.

2. Ubicacidn de los proyectos

La sensibilidad medioambiental de las areas geogra-
ficas que puedan verse afectadas por los proyectos debe-
ra considerarse teniendo en cuenta, en particular:

a) El uso existente del suelo.

b) La relativa abundancia, calidad y capacidad rege-
nerativa de los recursos naturales del area.

c) La capacidad de carga del medio natural, con
especial atencién a las areas siguientes:

1.2 Humedales.

2.2 Zonas costeras.

3.2 Areas de montaia y de bosque.

4.2 Reservas naturales y parques.

5.2 Areas clasificadas o protegidas por la legislacién
del Estado o de las Comunidades Auténomas; areas de
especial proteccion designadas en aplicacion de las
Directivas 79/409/CEEy 92/43/CEE.

6.2 Areasen las que se han rebasado ya los objetivos
de calidad medioambiental establecidos en la legislacion
comunitaria.

7.2 Areas de gran densidad demogréfica.

8.2 Paisajes con significacion histdrica, cultural y/o
arqueoldgica.

3. Caracteristicas del potencial impacto

Los potenciales efectos significativos de los proyectos
deben considerarse en relacion con los criterios esta-
blecidos en los anteriores apartados 1y 2, y teniendo
presente en particular:

a) Laextension del impacto (area geografica y tama-
no de la poblacién afectada).

b) El cardcter transfronterizo del impacto.

c) La magnitud y complejidad del impacto.

d) La probabilidad del impacto.

e) La duracion, frecuencia y reversibilidad del im-
pacto.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

8867 RESOLUCION de 3 de mayo de 2001, de la
Subsecretaria, por la que se dispone la publi-
cacion de la Resolucion de 10 de abril, de
la Direccion General de los Registros y del
Notariado y de la Direccion General del Catas-
tro sobre la adaptacion a la moneda unica
europea del formato de suministro de infor-
macion al Catastro por parte de Notarios y
Registradores de la Propiedad.

La Directora general de los Registros y del Notariado
y el Director general del Catastro han dictado, de forma
conjunta, una Resoluciéon de 10 de abril de 2001, sobre
la adaptacion a la moneda Unica europea del formato
de suministro de informacion al Catastro por parte de
Notarios y Registradores de la Propiedad.

Para general conocimiento, se dispone su publicaciéon
como anexo a la presente Resolucion.

Madrid, 3 de mayo de 2001.—La Subsecretaria, Dolo-
res de la Fuente Vazquez.

ANEXO

Resoluciéon conjunta, de 10 de abril de 2001, de la

Direccion General de los Registros y del Notariado

y de la Direccion General del Catastro sobre la adap-

tacion a la moneda unica europea del formato de sumi-

nistro de informacion al Catastro por parte de Notarios
y Registradores de la Propiedad

La Orden conjunta del Ministerio de Justicia y de
Economia y Hacienda, de 23 de junio de 1999, aprobd
el formato de suministro de informacién a la Direccién
General del Catastro de las alteraciones catastrales rela-
tivas a los documentos autorizados o inscritos por Nota-
rios y Registradores de la Propiedad.

En el mismo se incluye el precio o valor declarado
de los bienes inmuebles objeto de transmisiéon. En la
actualidad, y durante el periodo transitorio de adaptacion
a la moneda unica europea, ese dato puede expresarse
tanto en euros como en pesetas, pero a partir del 1
de enero de 2002, se hace necesario definir de modo
inequivoco el suministro de dicha informacién en euros
exclusivamente.

En su virtud, la Direccion General de los Registros
y del Notariado y la Direccion General del Catastro, de
acuerdo con el anexo a la citada Orden ministerial, han
resuelto:

1. Los Notarios y Registradores de la Propiedad con-
signaran el precio o valor declarado en las transmisiones
de los bienes inmuebles exclusivamente en euros a partir
de los envios mensuales que realicen a las Gerencias
Territoriales del Catastro, o a la Direccién General el
Catastro cuando proceda, correspondientes a las escri-
turas o actos que protocolicen o inscriban a partir del 1
de enero de 2002.

2. Los envios se realizaran en el mismo formato
informatico establecido al efecto en la Orden ministerial
de 23 de junio de 1999, expresando los valores mone-
tarios contenidos en los mismos en céntimos (cents.)
de euro. No existird ningun tipo de separador entre euros
y céntimos de euro.

Madrid, 10 de abril de 2001.—La Directora general
de los Registros y del Notariado, Ana Lépez-Monis Galle-
go.—El Director general del Catastro, Jesus S. Miranda
Hita.

MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE

CORRECCION de errores de la Resolucion de 9
de abril de 2001, de la Secretaria General
de Medio Ambiente, por la que se dispone
la publicacion del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 6 de abril de 2001, por el que
se aprueba el Plan Nacional de Descontami-
nacion y Eliminacion de Policlorobifenilos
(PCB), Policloroterfenilos (PCT) y Aparatos que
los Contengan (2001-2010).

8868

Advertido error por omisidon en el texto de la Reso-
lucidon de 9 de abril de 2001, de la Secretaria General
de Medio Ambiente, por la que se dispone la publicacién
del Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de abril
de 2001, por el que se aprueba el Plan Nacional de
Descontaminacién y Eliminaciéon de Policlorobifenilos







